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Обзор законопроектов
Возможные изменения в законодательстве,  

касающиеся несостоятельности 
(банкротства) 
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РОССИЙСКИЙ СОЮЗ 
САМОРЕГУЛИРУЕМЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

АРБИТРАЖНЫХ УПРАВЛЯЮЩИХ 



Участники законодательного процесса
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Верховный суд РФ

Экспертиза

• Банки 
• АСВ 
• Страховые компании
• ТПП 
• Дом.РФ
• Федресурс
• Профессиональные 

сообщества
ФАС России



• Размер вознаграждения арбитражного управляющего
• Законопроект № 239932-7
• Упрощенная процедура банкротства физических лиц 
• Регистр арбитражных управляющих
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МИНИСТЕРСТВО экономического развития РФ

Государственная дума
• Законопроект № 239932-7 (внесение поправок ко второму чтению)
• Внесудебное банкротство граждан  - Депутат Н.Н. Николаев

• Наделение арбитражных управляющих полномочиями устанавливать 
(вносить) требования кредиторов в реестре требований кредиторов

Верховный суд РФ
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Законопроект
№ 163735-7 

«О внесении изменений в статью 20-6 Федерального закона «О 
несостоятельности (банкротстве)» (в части определения размера 

вознаграждения арбитражного управляющего)»
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Проценты по вознаграждению конкурсного управляющего
• устанавливаются для всех удовлетворенных требований кредиторов, включенных в РТК, за 

вычетом обеспеченных залогом имущества должника требований кредиторов, 
удовлетворенных за счет выручки от реализации предмета залога, а также требований, в 
связи с которыми достигнуто соглашение об отступном

Проценты по вознаграждению конкурсного управляющего
• устанавливаются отдельно для каждого обеспеченного залогом имущества должника 

требования кредитора, погашенного за счет выручки от реализации каждого отдельного 
предмета залога, в размере, не превышающем 1/4, а при оставлении залоговым 
кредитором предмета залога за собой – 1/8 размера суммы процентов, определенной в 
соответствии с пунктом 13 ст. 20.6 (вознаграждение АУ в деле о банкротстве)  

• при этом проценты, исчисляемые при удовлетворении обеспеченного залогом имущества 
должника требования кредитора, уплачиваются только за счет и в пределах оставшиеся 
денежных средств, после удовлетворения иных предусмотренных текущих платежей

Расчет суммы процентов
• в части погашения требований участников строительства, осуществляется исходя из 

стоимости передаваемого участникам строительства имущества, и указанная сумма 
составляет 0,5 % от стоимости такого имущества, но не более 500 000 р.
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Законопроект
№ 239932-7

О внесении изменений в Федеральный закон "О несостоятельности 
(банкротстве)" и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в части процедуры реструктуризации долгов в делах о 
банкротстве юридических лиц
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• Деятельность арбитражного управляющего 
• Изменения в процедурах, применяемых в 

деле о банкротстве
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Деятельность арбитражного управляющего (I)

По смыслу трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, при 
осуществлении своей профессиональной деятельности не является работником.

Является субъектом профессиональной деятельности и осуществляет регулируемую настоящим 
Федеральным законом профессиональную деятельность, занимаясь частной практикой.

АРБИТРАЖНЫЙ УПРАВЛЯЮЩИЙ (АУ)

НОВЫЕ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ АУ
• Уведомление через ЕФРСБ о намерении обратиться с заявлением о признании должника 

банкротом через АУ.
• Предоставление к отчету временного управляющего мотивированного заключения о 

целесообразности продолжения в ходе конкурсного производства ФХД должника полностью или 
частично (будет ли продолжение ФХД безубыточным, покроет ли выручка расходы, в том 
числе обязательные платежи).

• Проведение собрания кредиторов в течение 6 месяцев со дня введения конкурсного производства, 
повестка дня которого содержит вопрос о продолжении в ходе конкурсного производства ФХД 
должника полностью или частично.

• Возможность наложения запрета на распоряжения имуществом должника и 
контролирующих лиц по ходатайству АУ
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Помощником АУ может быть гражданин РФ, сдавший теоретический экзамен по программе 
подготовки АУ.

Права и обязанности помощника АУ определяются настоящим Федеральным законом, 
трудовым законодательством и трудовым договором между АУ и помощником АУ.

Помощник АУ вправе проводить собрания кредиторов, участвовать в формировании 
реестра требований кредиторов и вести иную необходимую для реализации прав и 
обязанностей АУ работу.

Назначение на должность помощника АУ осуществляется АУ с согласия СРО АУ, членом 
которой он является. Порядок назначения помощника АУ определяется внутренними 
документами СРО АУ.

Деятельность арбитражного управляющего (II)
ПОМОЩНИК АУ
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ АУ (новое)
• АУ не несет ответственности за убытки, причиненные лицу, в отношении которого установлен 

запрет на распоряжение имуществом. Не распространяется на исполнение должником 
обязательств, вытекающих из отношений, основанных на административном или ином 
властном подчинении одной стороны другой, в том числе обязательств во исполнение 
актов государственных органов.

• Действия (бездействие) АУ могут быть обжалованы лицами в течение 6 мес., когда лицо 
узнало или должно было узнать о совершении обжалуемых действий (бездействии).

• Рассмотрение жалоб на действия (бездействие) АУ, организатора торгов, оператора 
электронной площадки при организации и проведении торгов, осуществляется судом, 
рассматривающим дело о банкротстве в соответствии со статьей 60 настоящего 
Федерального закона.

СТРАХОВАНИЕ АУ
• Увеличение лимита ответственности по обязательному договору страхования до 20 000 000 

руб.
• Заключение договора дополнительного страхования не менее чем на 10% стоимости активов 

должника при балансовой стоимости активов более 100 млн. руб., после проведения 
инвентаризации имущества должника страховая сумма увеличивается до 20% балансовой 
стоимости активов должника.

Деятельность арбитражного управляющего (III)



© 2019  Российский союз саморегулируемых организаций арбитражных управляющих

Расходы, подлежащие компенсации за счет средств должника, не включают расходы на 
продолжение хозяйственной деятельности в конкурсном производстве и состоят из:

Фактически понесенные затраты
• Почтовые расходы.
• Расходы на осуществление регистрационных действий.
• Оплата услуг оценщика, реестродержателя, аудитора, оператора ЭТП, если 

они являются обязательными в соответствии с ФЗ «О несостоятельности 
(банкротстве)».

• Расходы на ЕФРСБ.
• Судебные расходы.
• Расходы на дополнительную страховку.
• Расходы на обеспечение охраны имущества в пределах, установленных 

Национальным объединением.

Исключительные расходы
• Связанные с поиском имущества должника за границей.
• Связанные с и реализацией имущества должника за границей.

Иные расходы
• Расходы, понесенные АУ одобренные кредиторами или утвержденные судом.

Финансирование деятельности АУ (I)
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Фиксированная часть
• выплачивается в течение 10 дней после завершения 

соответствующей процедуры
• возможно авансирование по решению суда
• расчет процентов на основании баланса, предшествующему 

введению соответствующему введению процедуры банкротства

Переменная часть
• выплачивается в течение 10 дней после завершения 

соответствующей процедуры

Денежная сумма, выделяемая для финансирования деятельности арбитражного 
управляющего, состоит из фиксированной и переменной частей

Финансирование деятельности АУ (II)



© 2019  Российский союз саморегулируемых организаций арбитражных управляющих

НАБЛЮДЕНИЕ
Размер фиксированной части финансирования деятельности АУ:

q 400.000 руб. – за проведение процедуры

Переменная часть финансирования деятельности АУ при балансовой стоимости 
активов должника:

(не превышает 150.000 руб.)

q до 250.000 руб. = 8% балансовой стоимости активов должника

q от 250.000 до 1.000.000 руб. = 20.000 руб.+ 4% размера суммы превышения 
балансовой стоимости активов должника над 250.000 рублей

q от 1.000.000 до 3.000.000 руб. = 50.000 руб. + 2% размера суммы превышения 
балансовой стоимости активов должника над 1.000.000 руб.

q более 3.000.000 руб. =  90.000 руб. + 1% размера суммы превышения 
балансовой стоимости активов должника над 3.000.000 руб. 

РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ ДОЛГОВ
Размер фиксированной части финансирования деятельности АУ:

q 1.000.000 руб. – за проведение процедуры

q 2.000.000 руб. – с возложением полномочий руководителя и иных органов управления 
должника

Переменная часть финансирования деятельности АУ при балансовой стоимости активов 
должника:

q до 250.000 руб. = 4% балансовой стоимости активов должника

q от 250.000 до 1.000.000 руб. = 10.000 руб.+ 1% размера суммы превышения балансовой 
стоимости активов должника над 250.000 рублей

q от 1.000.000 до 3.000.000 руб. = 17.500 руб. + 0,5% размера суммы превышения 
балансовой стоимости активов должника над 1.000.000 руб.

q от 3.000.000 руб. до 10.000.000 руб. =  27.500 руб. + 0,2% размера суммы превышения 
балансовой стоимости активов должника над 3.000.000 руб.

q от 10.000.000 руб. до 100.000.000 руб. = 41.500 руб. + 0,1% размера суммы превышения 
балансовой стоимости активов должника над 10.000.000 руб.

q от 100.000.000 руб. до 300.000.000 руб. = 131.500 руб. + 0,05% размера суммы 
превышения балансовой стоимости активов должника над 100.000.000 руб.

q от 300.000.000 руб. до 1млрд. руб. = 231.500 руб. + 0,01% размера суммы превышения 
балансовой стоимости активов должника над 300.000.000 руб.

q более 1 млрд. руб. = 301.500 руб.+ 0,001% размера суммы превышения балансовой 
стоимости активов должника над 1 млрд. руб. 
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ФИНАНСОВОЕ ОЗДОРОВЛЕНИЕ
Размер фиксированной части финансирования деятельности АУ:

q 1.000.000 – за проведение процедуры

Переменная часть финансирования деятельности АУ при балансовой 
стоимости активов должника:

q до 250.000 руб. = 4% балансовой стоимости активов должника

q от 250.000 до 1.000.000 руб. = 10.000 руб.+ 1% размера суммы 
превышения балансовой стоимости активов должника над 250.000 
рублей

q от 1.000.000 до 3.000.000 руб. = 17.500 руб. + 0,5% размера суммы 
превышения балансовой стоимости активов должника над 1.000.000 
руб.

q от 3.000.000 руб. до 10.000.000 руб. =  27.500 руб. + 0,2% размера 
суммы превышения балансовой стоимости активов должника над 
3.000.000 руб.

q от 10.000.000 руб. до 100.000.000 руб. = 41.500 руб. + 0,1% размера 
суммы превышения балансовой стоимости активов должника над 
10.000.000 руб.

q от 100.000.000 руб. до 300.000.000 руб. = 131.500 руб. + 0,05% размера 
суммы превышения балансовой стоимости активов должника над 
100.000.000 руб.

q от 300.000.000 руб. до 1млрд. руб. = 231.500 руб. + 0,01% размера 
суммы превышения балансовой стоимости активов должника над 
300.000.000 руб.

q более 1 млрд. руб. = 301.500 руб.+ 0,001% размера суммы превышения 
балансовой стоимости активов должника над 1 млрд. руб. 

ВНЕШНЕЕ УПРАВЛЕНИЕ
Размер фиксированной части финансирования деятельности АУ:

q 2.000.000 руб. – за проведение процедуры

Переменная часть финансирования деятельности АУ при балансовой 
стоимости активов должника:

(не превышает 150.000 руб.)

q 8% сумм, направленных на погашение требований кредиторов, 
включенных в реестр требований кредиторов, при прекращении 
производства по делу о банкротстве.

q 3% прироста стоимости чистых активов должника за период внешнего 
управления при признании должника банкротом и открытии конкурсного 
производства. 



© 2019  Российский союз саморегулируемых организаций арбитражных управляющих

КОНКУРСНОЕ ПРОИЗВОДСТВО
Размер фиксированной части финансирования 
деятельности АУ:
q 1.000.000 руб. – за проведение процедуры

Переменная часть финансирования деятельности АУ 
при балансовой стоимости активов должника:

Устанавливается от размера средств, вырученных от 
реализации конкурсной массы, за исключением расходов на 
продолжение текущей хозяйственной деятельности 
должника, и денежных средств, направленных на 
погашение расходов на проведение процедур, 
применяемых в деле о банкротстве, в следующих размерах:

q 10% - при размере таких средств, в сумме не 
превышающем 1.000.000 руб.

q 100.000 руб. + 7%  - при размере таких средств от 
1.000.000 руб. до 10.000.000 руб.

q 730.000 руб. + 5% - при размере таких средств от 
10.000.000 руб. до 100.000.000 руб.

q 5.230.000 руб. + 3% - при размере таких средств от 
100.000.000 руб. до 1 млрд. руб.

q 32.230.000 + 1,5% - при размере таких средств свыше 1 
млрд. руб.

q При оставлении залога/отступного за собой – размер
вознаграждения составляет 50% от переменной части.

• при удовлетворении требований залогового кредитора за 
счет выручки от продаж предмета залога, расчет % 
определяется исходя из 1/4 от размера суммы % 
определенной в соответствии п.13.стр.20.6, либо 1/8 при 
оставлении залоговом кредитором залога за собой;

• 10% от полученных денежных средств в результате 
оспаривания сделок; 

• 10% от полученных денежных средств в результате 
взыскания дебиторской задолженности;

• при заключении мирового соглашения переменная часть 
равна установленной сумме в рамках процедуры 
банкротства, а также сроки, установленные мировым 
соглашением не могут быть более длительными, чем для 
кредиторов третьей очереди;

• 7% составляет переменная часть финансового 
управляющего от исполнения плана реструктуризации 
удовлетворенных требований кредиторов;

• 7% составляет переменная часть финансового 
управляющего от реализации имущества и  денежных 
средств;

• 30% при привлечении контролирующих должника лиц к 
субсидиарной ответственности.



• Применение новых реабилитационных механизмов - реструктуризация долгов
• Заинтересованные лица 
• Статус залогового кредитора, чьи требования основаны на обязательствах,  

вытекающих из отношений, основанных на властном подчинении
• Отчет о финансовом состоянии  должника
• Собрание кредиторов
• Зависимая и контролирующая задолженность
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПРОЦЕДУРАХ, ПРИМЕНЯЕМЫХ В 
ДЕЛЕ О БАНКРОТСТВЕ
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ЗАИНТЕРЕСОВАННЫЕ ЛИЦА 
• Заинтересованными лицами по отношению к должнику – юридическому лицу признаются также лица, 

контролирующие должника в соответствии со статьей 61.10 (Контролирующее должника лицо) 
настоящего Федерального закона.

• Субъект Российской Федерации и муниципальное образование не признаются 
заинтересованными лицами.

• В случае скрытия заявителем информации о своей заинтересованности по отношению к должнику, 
АУ, утвержденный арбитражным судом по общим правилам, может быть освобожден от исполнения 
обязанностей на основании ходатайства участвующего в деле лица.

ЗАЛОГОВЫЙ КРЕДИТОР
• Арбитражный суд устанавливает требования кредитора как обеспеченные залогом в деле о 

банкротстве, если установлено, что такие требования основаны на обязательствах, вытекающих из 
отношений, которые основаны на административном или ином властном подчинении одной стороны 
другой и наличие которых или размер которых в части превышения над размером обязательств, 
известных кредитору, в установленные законодательством сроки были сокрыты от кредитора, 
заявившего требования, в том числе, если о наличии и/или надлежащем размере таких обязательств 
не было сообщено кредитору в порядке и в сроки, которые установлены законодательством.

ОТЧЕТ О ФИНАНСОВОМ СОСТОЯНИИ ДОЛЖНИКА 
• К заявлению должника прилагается отчет о финансовом состоянии должника. 
• К отчету о финансовом состоянии должника может прилагаться проект плана реструктуризации 

долгов (в случае подачи заявления о введении реструктуризации долгов).
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СОБРАНИЕ КРЕДИТОРОВ
• Право голоса на СК имеют конкурсные кредиторы, за исключением лиц, являющихся 

заинтересованными по отношению к должнику, требования которых обеспечены залогом 
имущества должника.

• Право на созыв СК возникает также и по инициативе представителя работников должника. 
• Обладает правом на утверждение и изменение плана реструктуризации долгов.
• Принимает решение об увеличении размера фиксированной части денежной суммы, выделяемой 

для финансирования деятельности АУ.
• К компетенции первого СК (большинство голосов от РТК) относится принятие решения о 

продолжении или прекращении в ходе конкурсного производства ФХД должника полностью или 
частично.

ПРОДОЛЖЕНИЕ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДОЛЖНИКА
• Компенсация непогашенных расходов осуществляется за счет средств кредиторов, 

проголосовавших за такое решение.
• При уступке кредитором, принявшим решение о продолжении хозяйственной деятельности 

должника, права требования, включенного в РТК, цедент и цессионарий отвечают солидарно
• Кредиторы по текущим платежам, образовавшимся после принятия решения о продолжении ФХД 

должника, вправе обратиться к кредиторам, принявшим указанное решение, с требованием о 
погашении расходов, связанных с продолжением ФХД должника



Зависимая и контролируемая задолженность
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Признание задолженности зависимой
• Принадлежит лицу, являющемуся заинтересованным по отношению к 

должнику (в том числе, если требование перешло к такому лицу от лица, 
не являющегося заинтересованным, включая уступку требования, 
исполнение по договору поручительства или переход на основании 
закона).

• Принадлежало лицу, являющемуся заинтересованным по отношению к 
должнику, но затем перешло к кредитору, не являющемуся таковым 
(независимо от количества и оснований таких переходов).

• Первоначальным должником по обязательству было лицо, являющееся 
заинтересованным по отношению к должнику, но затем долг был 
переведен на должника либо перешел на него (напрямую, либо в 
результате нескольких переводов или переходов).

• В случае установления факта сокрытия сведений о заинтересованности, 
задолженность признается зависимой.
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Признание задолженности контролируемой
• Общий размер зависимой задолженности превышает 20% задолженности, 

включенной в реестр требований кредиторов в составе требований третьей 
очереди.

• Зависимое обязательство не исполняется должником, кредитор не 
предпринимает никаких мер по истребованию задолженности.

• Процентная ставка по зависимому обязательству и иные его условия 
(форма расчетов, сроки расчетов и т.п.) отличаются от рыночных условий.

• Судом задолженность может быть признана зависимой или 
контролируемой по иным основаниям.

Требования, удовлетворяются за счет имущества, оставшегося после 
удовлетворения требований кредиторов, включенных в реестр требований 
кредиторов, а также кредиторов, требования которых поданы с нарушением 
срока

Если такие требования обеспечены залогом, правила статьи 138 
настоящего Федерального закона не применяются



© 2019  Российский союз саморегулируемых организаций арбитражных управляющих

Применение новых реабилитационных механизмов -
РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ долгов

Реструктуризация долгов
• Процедура, применяемая в деле о банкротстве к должнику - юридическому лицу в 

целях восстановления его платежеспособности и удовлетворения требований 
кредиторов.

Антикризисный управляющий 
• Арбитражный управляющий, утвержденный арбитражным судом для проведения 

реструктуризации долгов в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Срок реализации плана реструктуризации долгов

• 4 года со дня утверждения плана реструктуризации судом, продление по решению 
собрания кредиторов, но не более чем еще на 4 года.

Заявление о введении реструктуризации долгов и обоснованности заявления о 
признании должника банкротом, может рассматриваться судом в закрытом 
судебном заседании для обеспечения конфиденциальности сведений о 
финансовом состоянии должника.
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ПОСЛЕДСТВИЯ ВВЕДЕНИЯ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ ДОЛГОВ 
• Ранее все наложенные аресты и иные ограничения распоряжения имуществом должника 

снимаются.
• Аресты на имущество должника и иные ограничения должника могут быть наложены 

исключительно в рамках арбитражного процесса по делу о банкротстве.
• Принятые вне рамок дела о банкротстве судами или другими органами акты о наложении 

арестов или иных ограничений не подлежат исполнению.

УПРАВЛЕНИЕ ДОЛЖНИКОМ В ХОДЕ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ ДОЛГОВ
• Сохранение полномочий по избранию и прекращению полномочий руководителя и иных 

органов управления должника за учредителями (участниками) должника, собственником 
имущества должника - унитарного предприятия с условием их обязательного 
предварительного согласования с собранием кредиторов или комитетом кредиторов;

• Возложение полномочий руководителя и иных органов управления должника на 
антикризисного управляющего;

• Переход полномочий по избранию и прекращению полномочий руководителя и иных органов 
управления должника к собранию кредиторов или комитету кредиторов;

• Образование двух единоличных исполнительных органов должника, один из которых 
избирается учредителями (участниками) должника, а другой собранием кредиторов, с 
распределением полномочий между ними в соответствии с планом реструктуризации долгов.
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ПЛАН РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ ДОЛГОВ

• Должник обязан предложить план реструктуризации долгов в течение 4 месяцев с даты 
введения реструктуризации долгов.

• Конкурсные кредиторы или уполномоченные органы, антикризисный управляющий, 
учредитель (участник) должника, представитель работников должника и третьи лица, в том 
числе органы государственной власти и органы местного самоуправления, в течение 
указанного срока также вправе предложить план реструктуризации долгов.

• План реструктуризации долгов не подлежит согласованию с антикризисным управляющим. 
(п. 11 ст. 61.31).

• План реструктуризации долгов должен предусматривать полное погашение задолженности 
по текущим платежам и требованиям кредиторов первой и второй очереди в течение 
трех месяцев с даты утверждения арбитражным судом указанного плана и до погашения 
требований.

• Антикризисный управляющий обязан представить собранию кредиторов отчет о своей 
деятельности, сведения о финансовом состоянии должника, план реструктуризации долгов 
и свое заключение по этому плану, включающее в себя сведения о соответствии плана 
реструктуризации долгов настоящему Федеральному закону, мотивированное суждение об 
экономической обоснованности плана реструктуризации долгов и поступившие возражения 
относительно плана реструктуризации долгов и (или) предложения по его доработке (при 
наличии таких возражений и (или) предложений). (п. 4 ст. 61.31) 
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ПЛАНОМ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ ДОЛГОВ ДОЛЖНИКА ПРЕДУСМОТРЕНО

• Уменьшение уставного капитала должника до стоимости его чистых активов, а если она 
отрицательная - до 1 рубля.

• Размещение дополнительного выпуска акций (внесение дополнительного вклада в уставный, 
складочный капитал) должника. В этом случае на акционеров (участников) должника не 
распространяется преимущественное право приобретения акций (долей) должника.

• Участниками размещения дополнительного выпуска акций (внесения дополнительного вклада 
в уставный капитал) должника не могут являться акционеры (участники) должника, 
владеющие либо владевшие более чем 1 % его акций (долей) в течение 1 года до 
возбуждения производства по делу о банкротстве.

• Конвертация требований конкурсных кредиторов в акции (доли в уставном капитале) 
должника, при условии, что конвертируемые требования принадлежат тем кредиторам, 
которые проголосовали за одобрение плана реструктуризации долгов.

Условия, предусмотренные пунктами выше, могут включаться в план реструктуризации 
долгов только с согласия общего собрания акционеров (участников) должника -
хозяйственного общества. 
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Списание и увеличение капитала и конвертация долгов в капитал
могут включаться в план реструктуризации долгов без согласия общего собрания 

акционеров (участников) должника, если доказано наличие одного из следующих 
обстоятельств:

• Стоимость чистых активов должника являлась отрицательной не менее 3 лет до 
возбуждения производства по делу о банкротстве, и информация об этом скрывалась 
должником от кредиторов.

• Учредители (участники) должника действовали до возбуждения производства по делу 
о банкротстве или после его возбуждения недобросовестно во вред кредиторам, в 
частности:
• указанные лица не предоставили необходимые сведения или предоставили 

заведомо недостоверные сведения арбитражному суду, рассматривающему дело о 
банкротстве, кредиторам или антикризисному управляющему;

• вступившим в законную силу судебным актом указанные лица привлечены к 
ответственности, в том числе в другом деле о банкротстве;

• вступившим в законную силу судебным актом, совершенные учредителями 
(участниками) должника либо по их указанию (с их согласия) сделки признаны 
недействительными на основании статей 612 и 613 настоящего Федерального 
закона, в том числе в другом деле о банкротстве.
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Национальное объединении СРО АУ
Обязательное членство СРО АУ в Национальном объединении

• Фонд Национального объединения формируется за счет постоянных и переменных взносов от СРО:
• 500.000 руб. ежегодно
• 2,5% от поступивших в СРО 5% от общей суммы средств на обеспечение проведения процедуры 

АУ

ПОЛНОМОЧИЯ Национального объединения
• Статус саморегулируемой организации арбитражных управляющих приобретается некоммерческой 

организацией с даты вступления в Национальное объединение саморегулируемых организаций 
арбитражных управляющих.

• Рассмотрение Национальным объединением жалоб на действия своих членов.
• Организация и создание системы разрешения конфликтов между членами Национального 

объединения саморегулируемых организаций арбитражных управляющих.
• Осуществление организации и проведения теоретического экзамена по программе подготовки 

арбитражных управляющих.
• Удовлетворение требования о компенсационной выплате, участвующему в деле о банкротстве по 

причине отсутствия в компенсационном фонде СРО АУ денежных средств, достаточных для 
осуществления компенсационной выплаты (не может превышать 5 млн. руб. по одному случаю 
убытков)
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Упрощенный порядок 
банкротства физических лиц
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Законопроект №792949-7 от 12.09.19  «О внесении 
изменений в ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»

в части внесудебного банкротства гражданина

Законопроект «О внесении изменений в ФЗ «О 
несостоятельности (банкротстве)» в части введения 

упрощенной процедуры банкротства граждан»

Процедура применяемая в упрощенном порядке банкротства ФЛ

внесудебное банкротство граждан процедура реализации имущества гражданина, осуществляемая в 
упрощенном порядке

Если в течение года с момента публикация в ЕФРСБ сведений о 
начале процедуры не изменилось его финансовое и 
имущественное положение, и никто из кредиторов не подал 
заявления о признании должника банкротом в общем порядке, 
гражданин становится банкротом в силу закона.

• имущество гражданина реализуется самим гражданином или 
финансовым управляющим в случае возложения на него таких 
полномочий 

• на него могут быть возложены полномочия по проведению описи, 
оценки и (или) продажи имущества должника (по предложению 
кредитора (кредиторов) и с согласия финансового управляющего)

• гражданин (либо финансовый управляющий) обязан направить 
участвующим в деле лицам и в арбитражный суд предложения о 
порядке продажи имущества, либо уведомить об отсутствии 
имущества, которое может быть продано

• после завершения расчетов с кредиторами финансовый 
управляющий обязан представить в арбитражный суд отчет о 
результатах реализации имущества гражданина с приложением копий 
документов, подтверждающих продажу имущества гражданина и 
погашение требований кредиторов, а также реестр требований 
кредиторов с указанием размера погашенных требований кредиторов

• по итогам рассмотрения отчета о результатах реализации имущества 
гражданина арбитражный суд выносит определение о завершении 
реализации имущества гражданина
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Применяется в случае
общий размер денежных обязательств не менее 50 000 и не 
более 500 000 р.

общий размер денежных обязательств не менее 50 000 и не более 
700 000 р., если заявление подано гражданином

общий размер денежных обязательств не менее 500 000 и не более 
700 000 р., не исполнены в течение 3 мес. с даты, когда они должны 
быть исполнены, если заявление подано кредитором

Критерии гражданина-должника
• безработный или источник дохода менее величины прожиточного 

минимума на каждого члена семьи и указанные обстоятельства 
возникли не менее чем за 3 месяца до подачи заявления; 

• нет имущества, принадлежащего ему на праве собственности, за 
исключением имущества, на которое не может быть обращено 
взыскание в соответствии с гражданским процессуальным 
законодательством;

• нет денежных средств на банковских счетах (вкладах) в кредитных 
организациях, совокупный размер которых составляет более 50 000 
руб. в течение 3 месяцев, предшествующих подаче заявления о 
признании гражданина банкротом во внесудебном порядке;

• не имеет неснятой или непогашенной судимости за совершение 
умышленного преступления в сфере экономики и до даты принятия 
заявления о признании гражданина банкротом, истек срок, в течение 
которого гражданин считается подвергнутым административному 
наказанию за мелкое хищение, умышленное уничтожение или 
повреждение имущества, либо за фиктивное или преднамеренное 
банкротство; 

• не признавался банкротом и банкротство гражданина не возникало в 
силу закона в течение пяти лет, предшествующих дате подачи 
заявления о признании гражданина банкротом во внесудебном 
порядке.

общий размер денежных обязательств гражданина-должника не менее 
50 000 и не более 700 000 р. 

отсутствие у гражданина имущества не препятствует введению и 
завершению процедуры, применяемой в деле о банкротстве гражданина
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Финансирование процедуры

Фонд поддержки внесудебного банкротства граждан 
Национального объединения СРО АУ

• формируется за счет взносов СРО АУ, перечисляемых 
в размере не менее чем 15 000 руб. с каждой СРО АУ 
ежемесячно;

• размер взноса может быть увеличен по решению 
общего собрания членов национального объединения 
СРО, которое принимается большинством в 2/3 от 
общего числа голосов членов национального 
объединения СРО;

• освобождение от обязанности внесения взносов в 
фонд поддержки внесудебного банкротства граждан -
НЕ ДОПУСКАЕТСЯ;

• вознаграждение АУ - 3000 р.;
• расходы, понесенные арбитражным управляющим, 

возмещаются из Фонда поддержки внесудебного 
банкротства граждан Национального объединения 
СРО АУ  в пределах размеров, установленных 
национальным объединением СРО.

За счет средств гражданина-должника

• вознаграждение финансовому управляющему  - 25 000 
р.;

• госпошлина  - 300 руб.;
• расходы необходимые для публикации сведений в 

ЕФРСБ.

За счет кредиторов и иных лиц, в случае требований:

• проведения собрания кредиторов;
• выявления имущества гражданина, обеспечения 

сохранности этого имущества;
• предложения о порядке продажи имущества гражданина 

на торгах, который должен предусматривать продажу 
имущества финансовым управляющим, если на него 
возложены такие полномочия, или привлечение другого 
организатора торгов.
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Рассмотрение дела
АУ из СРО, члена Национального объединения:
• Заявление о признании гражданина банкротом 

подается в письменной форме заявителем в СРО АУ
• СРО АУ назначает АУ, изъявивших согласие
• АУ уведомляет заявителя об удостоверении заявления 

или выдает мотивированный отказ в таком  
удовлетворении в соответствии с предусмотренными 
критериями гражданина-должника.

Арбитражный суд:
• После рассмотрения всех заявлений о признании 

должника банкротом по общей процедуре, принятых до 
даты принятия заявления о признании должника 
банкротом по упрощенной процедуре

• Без вызова сторон и без проведения судебного 
заседания, либо при наличии ходатайства, решение 
может быть рассмотрено в судебном заседании с 
вызовом сторон

Отказ во введении процедуры
Заявителем не соблюдены критерии гражданина-
должника, для признания его банкротом во внесудебном 
порядке 

Заявителем не соблюдены критерии гражданина-должника, 
для признания его банкротом в упрощенном порядке

Прекращение процедуры 
Поступление в собственность гражданина-заявителя 
имущества либо иное изменении его имущественного 
положения, в том числе в результате оспаривания сделки 
или принятия наследства (в данном случае 
рассматривается дело в общем порядке банкротства ФЛ)

Выявление фактов о несоответствии критериям 
гражданина-должника или в заявлении и приложенных к 
нему документах были представлены заведомо 
недостоверные сведения
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Регистр арбитражных управляющих
Законопроект 

О внесении изменений в Федеральный закон 
«О несостоятельности (банкротстве)» в части повышения 

гарантий независимости, добросовестности и компетентности арбитражного 
управляющего в ходе дела о банкротстве
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Система случайного выбора арбитражных управляющих

Регистр АУ

Формируется и ведется 
федеральным органом 
исполнительной власти 
- оператор Регистра

Подлежит размещению 
в открытом доступе на 

официальном сайте 
Регистра

Оператор 
ЕФРСБ

Производит расчет 
баллов АУ и СРО АУ 

Включает в Регистр
сведения о каждом 

АУ
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Расчет баллов АУ осуществляется Оператором ЕФРСБ ежегодно, на основании 

сведений, включенных в ЕФРСБ в течение трехлетнего периода по всем 

должникам, дела о банкротстве которых завершены, либо производство по 

которым прекращено в процедурах финансового оздоровления, внешнего 

управления или конкурсного производства.
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КОЛИЧЕСТВО БАЛЛОВ АУ ЗАВИСИТ ОТ СЛЕДУЮЩИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
• ППср – средний % погашения требований, включенных в РТК, по всем процедурам, завершенным в 

расчетном периоде; 

• К𝟗𝟎п – средний % погашения требований, включенных в РТК, по 10% от всех процедур, которые в 

расчетном периоде характеризуются большим % погашения (верхний дециль);

• К𝟏𝟎п – средний % погашения требований, включенных в РТК, по 10 % от всех процедур, которые в 

расчетном периоде характеризуются меньшим % погашения (нижний дециль);

• ПЦср – средний % повышения цены продажи имущества по всем процедурам, завершенным в 

расчетном периоде;

• К𝟗𝟎
ц – средний % повышения цены продажи имущества по 10 % от всех процедур, которые в расчетном 

периоде характеризуются большим % повышения цены продажи имущества (верхний дециль);

• К𝟏𝟎
ц – средний % повышения цены продажи имущества по 10 % от всех процедур, которые в расчетном 

периоде характеризуются меньшим % повышения цены продажи имущества (нижний дециль);

• КБср – среднее количество баллов всех арбитражных управляющих за расчетный период.

•
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Расчет количества баллов в зависимости от срока проведения процедуры банкротства (далее – КБс) осуществляется по
следующей формуле:

КБс = З/0 ∗ 10 + З5 ∗ 15 + (З8/0 ∗ 0), где
З/0 – количество процедур, применяемых в деле о банкротстве, завершенных менее чем за 18 календарных месяцев, за 
исключением процедур, завершенных менее чем за 6 месяцев;
10 – количество баллов, присваиваемых за одну процедуру, применяемую в деле о банкротстве, завершенную менее чем 
за 18 календарных месяцев;
З5 – количество процедур, применяемых в деле о банкротстве, завершенных менее чем за 6 календарных месяцев;
15 – количество баллов, присваиваемых за одну процедуру, завершенную менее чем за 6 календарных месяцев;
З8/0 – количество процедур, применяемых в деле о банкротстве, завершенных более чем за 18 календарных месяцев.

Общее кол-во баллов АУ за процедуры, определяются по формуле:

КБ = ∑?@/A КБп? + ∑?@/
A КБц? + КБс, где

N − кол-во завершенных (прекращенных) процедур, в расчетном периоде.
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Под % погашения требований, включенных в реестр требований, 
понимается соотношение денежных средств, направленных на 

погашение требований кредиторов, включенных в реестр 
требований кредиторов, к общему размеру требований кредиторов, 

включенных в реестр требований кредиторов

Под % повышения цены продажи имущества понимается соотношение 
цены по которой имущество было реализовано к начальной цене 

реализации имущества на торгах, утвержденной собранием кредиторов.
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В зависимости от соотношения суммы требований и 
среднего размера сумм требований, включенных в РТК, во 
всех процедурах банкротства, проведенных всеми АУ в 
расчетном периоде (сложность процедуры банкротства)

• на 200% - если указанное соотношение > 10
• на 100% - если указанное соотношение > 5
• на 50% - если указанное соотношение > 2

КОЛИЧЕСТВО БАЛЛОВ 
УВЕЛИЧИВАЕТСЯ

• признание действий АУ незаконными - на 5% 
• привлечение к административной ответственности за 

неправомерные действия при банкротстве в виде штрафа - на 
10%

• привлечение к административной ответственности за 
неправомерные действия при банкротстве в виде 
дисквалификации - на 25% 

• взыскание с АУ убытков в связи с неисполнением или 
ненадлежащим исполнением обязанностей в деле о 
банкротстве, либо привлечения к уголовной ответственности в 
сфере экономики - на 50% 

КОЛИЧЕСТВО БАЛЛОВ 
УМЕНЬШАЕТСЯ

(за каждый случай)

• Общее количество баллов АУ по оценке СРО, членом которой он является, может быть увеличено или уменьшено путем 

перераспределения баллов между АУ. 

• В результате перераспределения баллов количество баллов АУ может быть увеличено или уменьшено не более чем на 

10%. При этом общее количество баллов всех членов СРО АУ не должно измениться.

• Решение о перераспределении баллов между АУ принимается общим собранием членов СРО АУ.
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УТВЕРЖДЕНИЕ АРБИТРАЖНОГО УПРАВЛЯЮЩЕГО

ОПЕРАТОР ЕФРСБ ОПЕРАТОР РЕГИСТРА ИНФОРМАЦИОННАЯ 
СИСТЕМА РЕГИСТРА

Размещает на сайте 
Регистра информацию о 
начале процедуры выбора 
АУ

Получает предложения от кандидатур 
АУ:
• более одного АУ (кандидатура 

определяется посредством случайного 
выбора, с наибольшим количеством 
баллов (в случае, если несколько АУ 
имеют одинаковое количество баллов, 
из первых представивших такие 
предложения)

• один АУ (его кандидатура считается 
выбранной )

• ни одного АУ (кандидатура 
определяется посредством случайного 
выбора из числа всех арбитражных 
управляющих)

Обеспечивает передачу информации:
• уведомления о намерении 

обратиться с заявлением о признании 
должника банкротом;

• уведомления о направлении 
заявления уполномоченного органа 
в арбитражный суд;

• сведений об освобождении, 
отстранении или дисквалификации 
АУ;

• ходатайства собрания кредиторов о 
выборе новой кандидатуры 
в связи с введением новой 
процедуры, применяемой в деле о 
банкротстве.
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Законопроект № 598603-7
О внесении изменений в Федеральный закон "О несостоятельности 

(банкротстве)"
(в части уточнения порядка включения требований кредиторов в 

реестр)

Верховный суд РФ
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включает требования кредиторов в РТК по письменному заявлению 
кредитора

рассматривает предъявленные требования и поступившие 
возражения по предъявленным требованиям

исключает требования кредиторов из РТК на основании 
судебных актов арбитражного суда

обжалование решения АУ о включении/невключении требования в 
РТК через арбитражный суд

обязан 1 раз в 2 месяца направлять в арбитражный суд отчет, 
содержащий информацию обо всех требованиях, включенных им в 
реестр за этот период

Арбитражный
управляющий



Ноготков Кирилл Олегович
Директор

123112, г. Москва, Пресненская набережная, д. 12 (башня Федерация "Восток"), офис 5203
8 (495) 142-53-60               info@rssoau.ru
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РОССИЙСКИЙ СОЮЗ 
САМОРЕГУЛИРУЕМЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

АРБИТРАЖНЫХ УПРАВЛЯЮЩИХ 


