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ПРОТОКОЛ № 17 

Общего собрания членов Российского  Союза 

Саморегулируемых Организаций  

Арбитражных  Управляющих

г. Москва







                   27 августа 2009 года

Для участия в собрании зарегистрировались с правом голоса представители 20 членов Российского  Союза Саморегулируемых Организаций  Арбитражных  Управляющих (далее - РССОАУ). 

Кроме того, на Общем собрании присутствовали: 

Нефедов Александр Александрович - Президент РССОАУ; 

Свинаренко А.Г. – Председатель Правления РССОАУ, 

Липкин Игорь Борисович – Исполнительный директор РССОАУ;

Скрипичников Дмитрий Валерьевич – Заместитель Руководителя Департамента  корпоративного управления Министерства экономического  развития РФ;

Шило Виктор Константинович - начальник Управления по контролю и надзору в сфере Саморегулируемых организаций Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии.
Регистрация участников собрания осуществлялась специалистом исполнительной дирекции РССОАУ Федотовой А.М.

Председатель собрания – Президент РССОАУ Нефедов А.А.

Открыл собрание Президент РССОАУ Нефедов А.А. 

Нефедов А.А. проинформировал участников собрания о том, по состоянию на 27 августа  2009 года членами РССОАУ являются 25 организаций, из них на собрании присутствуют представители 20 членов (Приложение №1 к настоящему Протоколу).

В соответствии с Уставом РССОАУ собрание является правомочным.

Нефедов А.А. сообщил, что для участия в собрании приглашены представители Министерства экономического развития Российской Федерации и Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии. 

Нефедов А.А. сообщил участникам собрания, что уведомление о проведении собрания и повестка общего собрания членов РССОАУ были направлены членам РССОАУ в предусмотренные Уставом РССОАУ сроки почтовым отправлением с уведомлением о вручении и электронной почтой, огласил подготовленную повестку собрания и предложил высказать свои замечания и предложения по повестке.
Поступили  предложения:

Утвердить повестку общего собрания членов Союза;

Избрать секретарем собрания Луданову Ирину Юрьевну.
Принято решение:

1. Утвердить  повестку общего собрания:

1. Разработка предложений Российского Союза Саморегулируемых Организаций   Арбитражных Управляющих по правовому регулированию размещения средств компенсационного фонда саморегулируемой организации арбитражных управляющих;

2. Разработка предложений Российского Союза Саморегулируемых Организаций   Арбитражных Управляющих по совершенствованию Постановления Правительства РФ от 29 мая 2004 г. № 257 «Об обеспечении интересов Российской Федерации как кредитора в делах о банкротстве и в процедурах банкротства» и Приказа Министерства экономического развития и торговли РФ от 19 октября 2007 г. № 351 «Об утверждении порядка выбора органом, уполномоченным представлять в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требования об уплате обязательных платежей и требования Российской Федерации по денежным обязательствам, саморегулируемой организации арбитражных управляющих при подаче в арбитражный суд заявления о признании должника банкротом»;

3. Разработка предложений Российского Союза Саморегулируемых Организаций   Арбитражных Управляющих по обязательному страхованию ответственности арбитражных управляющих в соответствии с требованиями Федерального закона от 26 октября 2002 г.  № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» и организация взаимодействия с Всероссийским Союзом Страховщиков;

4. Разное.

Голосовали:

«за» - 19; 
«против» - 0; 

«воздержался» - 0;.

не принял участия – 1

Решение принято.
2. избрать секретарем собрания Луданову И.Ю.;

Голосовали:

«за» - 19; 
«против» - 0; 

«воздержался» - 0;.

не принял участия – 1

Решение принято.
1. По первому вопросу повестки собрания выступил исполнительный директор  РССОАУ Липкин И.Б, который сообщил следующее:
Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» в новой редакции установил, что размещение средств компенсационного фонда в целях их сохранения и прироста, их инвестирование осуществляются управляющей компанией на основании договора доверительного управления средствами компенсационного фонда саморегулируемой организации.

Саморегулируемая организация арбитражных управляющих обязана заключать договоры с управляющими компаниями и со специализированным депозитарием, которые должны быть отобраны по результатам конкурса, проведенного в порядке, установленном внутренними документами саморегулируемой организации. Саморегулируемая организация должна утвердить порядок проведения конкурса на право заключения договора доверительного управления средствами компенсационного фонда саморегулируемой организации с управляющей компанией и инвестиционную декларацию компенсационного фонда СРО и вправе предусмотреть в ней дополнительные требования к составу и структуре его имущества.

Для проведения такого конкурса саморегулируемая организация должна установить требования к управляющим компаниям, которые вправе принимать участие в таком конкурсе, и установить требования к договору с управляющей компанией, включая все существенные условия такого договора. 

Законодательство о несостоятельности (банкротстве) и законодательство о саморегулируемых организациях в настоящее время не содержит норм, устанавливающих порядок проведения такого конкурса, требования к управляющим компаниям, требования к договорам с управляющими компаниями. Отсутствие такого регламентирования может привести к не обеспечению при проведении конкурсов основных принципов конкурсности: прозрачности, объективности, обеспечения равных условий для участников,  а также может нанести значительный ущерб лицам, ответственность перед которыми должна обеспечиваться средствами компенсационного фонда. 

В силу того, что компенсационный фонд саморегулируемой организации является основным механизмом обеспечения ответственности саморегулируемой организации перед лицами, которым причинен ущерб в деле о банкротстве, необходимость его сохранения является важнейшей функцией саморегулируемой организации. 

В связи с этим, Российский Союз Саморегулируемых Организаций Арбитражных Управляющих обратился в Минэкономразвития России с предложением о внесении изменений в Федеральный закон №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (в редакции Федерального закона №296-ФЗ от 30.12.2008), предусматривающих, что правила проведения  саморегулируемой организации конкурса между управляющими компаниями на заключение договора на управление средствами компенсационного фонда саморегулируемой организации арбитражных управляющих, требования к управляющей компании, требования к договору с управляющей компанией, включая существенные условия такого договора, должны устанавливаться федеральными стандартами и заключение таких договоров должно осуществляться после вступления в силу указанных федеральных стандартов.

Минэкономразвития России в целом поддерживало необходимость обеспечения защиты интересов участников процедур, применяемых в деле о банкротстве, а также интересов третьих лиц при прохождении указанных процедур (письмо от 16.07.2009г. № Д 06-2033) и указало, что решение указанных в обращении РССОАУ вопросов позволит усовершенствовать правовое регулирование статуса компенсационного фонда саморегулируемой организации арбитражных управляющих, повысит финансовую устойчивость источников его прироста способов сохранения средств данного фонда. 
Минэкономразвития России выразило готовность рассмотреть при поступлении в Минэкономразвития России проекты нормативных актов в части внесения изменений в законодательство Российской Федерации о несостоятельности (банкротстве) по указанным вопросам в рамках работы Экспетрно-консультативного совета по несостоятельности (банкротству) и финансовому оздоровлению при Минэкономразвития России. 
В связи с этим РССОАУ  подготовил предложения по требованиям к управляющим компаниям, по требованиям к договору с управляющими компаниями, а также проект правил проведения конкурса по отбору управляющей компании для заключения договора доверительного управления средствами компенсационного фонда саморегулируемой организации арбитражных управляющих. Указанные документы представлены всем участникам собрания (Приложение №2 к настоящему Протоколу).
Поступило предложение 

Одобрить работу РССОАУ и поручить комитету по методическому и нормативному обеспечению арбитражного управления с учетом предложений членов РССОАУ подготовить необходимые документы для представления в Минэкономразвития России.
По первому вопросу принято решение:

Одобрить работу РССОАУ и поручить комитету по методическому и нормативному обеспечению арбитражного управления с учетом предложений членов РССОАУ подготовить необходимые документы для представления в Минэкономразвития России. .

Голосовали:

«за» - 19; 
«против» - 0; 

«воздержался» - 0;.

не принял участия – 1

Решение принято.
2. По второму вопросу повестки собрания выступил исполнительный директор  РССОАУ Липкин И.Б, который сообщил о подготовке предложений РССОАУ по совершенствованию Постановления Правительства РФ от 29 мая 2004 г. № 257 «Об обеспечении интересов Российской Федерации как кредитора в делах о банкротстве и в процедурах банкротства» и Приказа Министерства экономического развития и торговли РФ от 19 октября 2007 г. № 315 «Об утверждении порядка выбора органом, уполномоченным представлять в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требования об уплате обязательных платежей и требования Российской Федерации по денежным обязательствам, саморегулируемой организации арбитражных управляющих при подаче в арбитражный суд заявления о признании должника банкротом».
В связи с тем, что в 2009 году в Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве) был внесен ряд поправок (рис. 1), а также в связи с изменениями, внесенными в иные федеральные законы, целесообразно внести изменения в Приказ №351 и Постановление № 257 с целью приведения их в соответствие с законодательством Российской Федерации.

Целесообразно внести изменения в Постановление № 257, связанные с принятием Федеральных законов:

· от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования»;

· от 24 июля 2009 г. № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».

В связи с тем, что, в соответствии с указанными законами органами контроля за уплатой страховых взносов, осуществляющими контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, осуществляющими взыскание недоимок, пеней и штрафов, имеющими право обращаться в установленном порядке с заявлением о признании плательщика страховых взносов несостоятельным (банкротом) в связи с неисполнением им обязанности по уплате страховых взносов являются:

· Пенсионный фонд Российской Федерации и его территориальные органы в отношении страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, уплачиваемых в Пенсионный фонд Российской Федерации, и страховых взносов на обязательное медицинское страхование, уплачиваемых в фонды обязательного медицинского страхования;

· Фонд социального страхования Российской Федерации и его территориальные органы в отношении страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, уплачиваемых в Фонд социального страхования Российской Федерации.

В связи с этим Постановление № 257 должно предусматривать, что наряду с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации на представление в деле о банкротстве и в процедурах, применяемых в деле о банкротстве, требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам, подача в арбитражный суд заявлений о банкротстве должника может осуществляться Пенсионным фондом Российской Федерации и Фондом социального страхования Российской Федерации) в связи с неисполнением должником обязанности по уплате страховых взносов в соответствующие фонды.

Изменения в Приказ № 351.

В рамках существующего Приказа № 351 можно выделить следующие проблемы, возникающие при его реализации:

· Нарушение установленного порядка определения саморегулируемых организаций в порядке возрастания их номеров в списке и возможность установления уполномоченным органом номера решения о подаче в арбитражный суд заявления о признании должника банкротом, соответствующего  номеру  в списке заранее определенной саморегулируемой организации.

· Отсутствие доступной для саморегулируемых организаций информации о порядке осуществления и результатах выбора саморегулируемой  организации  при подаче в арбитражный суд заявления о признании должника банкротом.
· Возложение на уполномоченный орган как полномочий по представлению интересов государства в деле о банкротстве, так и полномочий по контролю за  соблюдением арбитражными управляющими и саморегулируемыми  организациями  требований  законодательства, а также полномочий по принятию решений о неучете саморегулируемой организации в списках при выборе саморегулируемой  организации  для указания в заявлении  уполномоченного органа  о признании должника банкротом, на основании выявленных нарушений.

· Отсутствие открытой и прозрачной процедуры рассмотрения уполномоченным органом совместно с саморегулируемой организацией арбитражных управляющих информации о допущенных арбитражными управляющими или саморегулируемой организацией арбитражных управляющих нарушениях до принятия решения о неучете саморегулируемой организацией арбитражных управляющих при выборе саморегулируемой  организации  для указания в заявлении  уполномоченного органа  о признании должника банкротом. Отсутствие такой процедуры совместного рассмотрения информации о нарушениях не позволяет саморегулируемым  организациям арбитражных управляющих оперативно принимать меры по устранению выявленных нарушений и обеспечивать эффективный контроль за недопущением подобных нарушений.


В целях решения указанных проблем целесообразно предложить следующие  изменения в Приказ № 351:


А) Передать осуществление полномочий по ведению соответствующих списков саморегулируемых организаций независимой от лиц, участвующих в деле о банкротстве, от саморегулируемых организаций арбитражных управляющих организации и отделить эти полномочия от полномочий по ведению регистрации решений уполномоченного органа о подаче в арбитражный суд заявления о признании должника банкротом.

 В настоящее время, согласно пункту 4 Порядка, федеральные и региональные списки саморегулируемых организаций для подачи уполномоченным органом в арбитражный суд заявлений о признании банкротами должников, относящихся к различным категориям должников, ведет сам уполномоченный орган.


Ведение таких списков независимой организацией исключит корупциогенный фактор при выборе уполномоченным органом саморегулируемой организации арбитражных управляющих при подаче заявления, обеспечит публичность и доступность для лиц, участвующих в деле о банкротстве, саморегулируемых организаций информации о результатах выбора саморегулируемой  организации  при подаче в арбитражный суд заявления о признании должника банкротом, обеспечит возможность эффективного контроля за соблюдением установленного порядка определения саморегулируемых организаций в списке и исключит возможность злоупотреблений при выборе уполномоченным органом саморегулируемой организации.

В качестве такой независимой организации может выступать организация, осуществляющая ведение Единого федерального реестра сведений о банкротстве (далее - оператор ЕФИР).
Б) Совершенствование контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих.

Целесообразно предусмотреть исключение дублирования функций по контролю (надзору) за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих со стороны уполномоченного органа и органа по контролю (надзору).
В соответствии с Законом о банкротстве, контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих осуществляется органом по контролю (надзору) в порядке, установленном регулирующим органом. Предметом контроля (надзора) органа по контролю (надзору) является соблюдение саморегулируемыми организациями арбитражных управляющих требований настоящего Федерального закона, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих деятельность саморегулируемых организаций арбитражных управляющих.

В связи с этим целесообразно возложить полномочия по установлению оснований для неучета саморегулируемой организации арбитражных управляющих на орган по контролю (надзору). Это позволит:

· исключить конфликт интересов уполномоченного органа, одновременно представляющего интересы государства в деле о банкротстве и осуществляющего полномочия по контролю за  соблюдением арбитражными управляющими и саморегулируемыми  организациями  требований  законодательства, полномочия по выявлению нарушений в действиях арбитражных управляющих и саморегулируемых  организаций арбитражных управляющих, а также полномочия по принятию решений о неучете саморегулируемой организации в списках при выборе саморегулируемой  организации  для указания в заявлении  уполномоченного органа  о признании должника банкротом, на основании выявленных нарушений;
· исключить дублирование функций по контролю (надзору) за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих со стороны уполномоченного органа и органа по контролю (надзору);

· обеспечит открытость и прозрачность процедуры рассмотрения органом по контролю (надзору) совместно с саморегулируемой организацией арбитражных управляющих информации о допущенных арбитражными управляющими или саморегулируемой организацией арбитражных управляющих нарушениях до принятия решения о неучете саморегулируемой организацией арбитражных управляющих при выборе саморегулируемой  организации  для указания в заявлении  уполномоченного органа  о признании должника банкротом. Отсутствие такой процедуры совместного рассмотрения информации о нарушениях не позволяет саморегулируемым  организациям арбитражных управляющих оперативно принимать меры по устранению выявленных нарушений и обеспечивать эффективный контроль за недопущением подобных нарушений.
В) Целесообразно установить следующий порядок рассмотрения нарушений, являющихся основаниями для неучета саморегулируемой организации.

Орган по контролю (надзору) направляет в саморегулируемую организацию арбитражных управляющих, допустившую нарушения или член которой допустил нарушения, предусмотренные Приказом № 351, информацию о допущенных нарушениях  с предложением принять меры по их устранению. В случае если принятые  саморегулируемой организацией арбитражных управляющих меры не привели к устранению нарушений, либо если направивший информацию орган не согласен с заключением саморегулируемой организации арбитражных управляющих об отсутствии нарушений, указанный орган обращается  в Комиссию по вопросу неучета данной саморегулируемой организации. Это позволит органу по контролю (надзору) оперативно принимать меры по устранению выявленных нарушений и обеспечить контроль за недопущением подобных нарушений.
В случае если Комиссия по вопросу неучета саморегулируемой организации арбитражных управляющих принимает решение о неучете такой СРО, орган по контролю (надзору) уведомляет указанную СРО о таком решении, которое может быть обжаловано в течение месяца со дня его принятия Комиссией..

Предлагаемые изменения в Порядок позволит значительно повысить  его эффективность, снизить остроту проблем, возникающих при реализации действующего порядка, оперативно принимать меры по устранению нарушений, обеспечить обоснованность принимаемых решений о неучете СРО, обеспечить информационную открытость всей процедуры выбора саморегулируемой организации. Указанные предложения представлены всем участникам собрания (Приложение №3 к настоящему Протоколу).
В рамках комитета по методическому и нормативному обеспечению арбитражного управления создана рабочая группа по подготовке предложений РССОАУ по внесению изменений в Постановление №257, а также в Приказ № 351 в части выбора саморегулируемой организации (кандидатуры арбитражного управляющего) при подаче заявления уполномоченным органом. Членам РССОАУ было предложено дать кандидатуры для участия в указанной рабочей группе.
Поступили предложения:

1. Одобрить работу РССОАУ и поручить рабочей группе комитета по методическому и нормативному обеспечению арбитражного управления с учетом предложений членов РССОАУ подготовить необходимые предложений для дальнейшего рассмотрения РССОАУ.
2. Принять к сведению информацию о выполненной работе по подготовке изменений в Приказ № 351 и считать целесообразным поручить рабочей группе комитета по методическому и нормативному обеспечению арбитражного управления с учетом предложений членов РССОАУ продолжить работу по подготовке необходимых предложений для дальнейшего рассмотрения РССОАУ.
Голосовали за первое предложение:

«за» - 17; 
«против» - 2; 

«воздержался» - 0;

не принял участия – 1.

Голосовали за  второе предложение:

«за» - 2; 
«против» - 17; 

«воздержался» - 0;

не принял участия – 1.

По второму вопросу принято решение:
Одобрить работу РССОАУ и поручить рабочей группе комитета по методическому и нормативному обеспечению арбитражного управления с учетом предложений членов РССОАУ подготовить необходимые предложений для дальнейшего рассмотрения РССОАУ.
3. По третьему вопросу повестки собрания выступил исполнительный директор  РССОАУ Липкин И.Б, который сообщил, что РССОАУ письмом Исх. № 1-03/49 от 10.06.09г. обратился к Президенту Всероссийского Союза Страховщиков (далее - ВСС) Кигиму А.С. с предложением об организации совместной работы по подготовке типовых правил обязательного страхования ответственности арбитражного управляющего (далее - Правила).
В июне-августе 2009 года РССОАУ принял активное участие в работе страхового сообщества по разработке указанных Правил. В частности, по предложению РССОАУ в проект Правил были внесены следующие изменения:

· уточнены понятия страхового случая, условия и сроки его наступления: договор страхования ответственности арбитражного управляющего должен предусматривать выплату страхового возмещения по страховому случаю, который считается наступившим при условии,  что неисполнение или ненадлежащее исполнение арбитражным управляющим возложенных на него обязанностей в деле о банкротстве, повлекшее за собой причинение убытков лицам, участвующим в деле о банкротстве, и иным лицам, произошло в течение срока действия договора страхования, при этом требования Выгодоприобретателей к Страхователю о возмещении причиненных убытков могут быть заявлены в течение сроков исковой давности, установленных законодательством Российской Федерации, как в течение срока действия договора страхования, так и после его окончания;

· уменьшен перечень исключений из страхового покрытия с тридцати до четырех случаев, предусмотренных Федеральным законом от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (в редакции Закона № 296-ФЗ);

· приведены в соответствие с законодательством о несостоятельности (банкротстве) положения Правил, касающиеся срока действия договора, его досрочного прекращения и продления на новый срок;

· установлено, что досрочное прекращение действия договора обязательного страхования не влечет за собой освобождение Страховщика от обязанности по осуществлению страховых выплат по страховым случаям, вызванным неисполнением или ненадлежащим исполнением арбитражным управляющим возложенных на него обязанностей в деле о банкротстве, которое произошло до даты прекращения договора страхования и повлекло за собой причинение убытков лицам, участвующим в деле о банкротстве, и иным лицам;

· предусмотрена организация информационного взаимодействия между страховыми организациями и саморегулируемыми организациями арбитражных управляющих по вопросам организации контроля саморегулируемой организацией арбитражных управляющих за соответствием договора страхования ответственности арбитражного управляющего требованиям законодательства о несостоятельности (банкротстве), касающимся уменьшения страховой суммы по договору страхования, связанного с произведенной страховой выплатой, и исполнения или неисполнения страхователем предусмотренной пунктом 4.2.1. настоящих Правил обязанности заключить дополнительное соглашение или договор страхования, обеспечивающий увеличение размера страховой суммы до минимальных размеров, установленных статьей 24.1 Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве);

· ограничены случаи использования страховщиком персональных данных арбитражных управляющих в ходе их обработки.

В то же время существует вопрос, требующий серьезного обсуждения и выработки единой позиции профессионального сообщества.

ВСС настаивает на установлении Правилами базовых тарифных ставок по договору страхования ответственности арбитражного управляющего. 
Установление ВСС в составе Типовых правилами страхования ответственности арбитражного управляющего базовых ставок тарифов противоречит Гражданскому кодексу Российской Федерации, Закону Российской Федерации "Об организации страхового дела в Российской Федерации и является согласованными действиями хозяйствующих субъектов – страховых организаций по установлению тарифов на страхование ответственности арбитражных управляющих, приводящими к ограничению конкуренции на рынке страховых услуг, что является грубым нарушением Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В соответствии со статьями 20, 20.2, 24.1 Закона о банкротстве для арбитражного управляющего заключение договора обязательного страхования ответственности является обязательным условием для членства в саморегулируемой организации арбитражных управляющих и для утверждения в деле о банкротстве. 

В соответствии со статьей 935 Гражданского Кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) такое страхование является обязательным страхованием, по которому в соответствии с пунктом 2 статьи 11 Закона Российской Федерации "Об организации страхового дела в Российской Федерации" страховой тариф устанавливается в соответствии с федеральным законом о конкретном виде обязательного страхования. Такой закон должен устанавливать размер, структуру или порядок определения страхового тарифа. 

Таким образом, установление базового страхового тарифа Правилами является нарушением законодательства Российской федерации о страховании.

Кроме того, по данным, полученным РССОАУ в июне 2007 года от четырнадцати саморегулируемых организаций – членов Союза, в течение 2003-2007 гг. страховых выплат по договорам страхования ответственности арбитражных управляющих не было, при этом тарифы по годовым договорам страхования варьировались от 0,1 % до 0,3 %, по дополнительным договорам страхования – от 0,15 % до 1,3%.


В ходе переговоров ВСС предложил включить в качестве приложения к Правилам порядок определения величины страхового тарифа по страхованию ответственности арбитражного управляющего по конкретному договору страхования на основании примерных ставок страхового тарифа с учетом следующих обстоятельств, влияющих на степень страхового риска:

· стажа работы арбитражного управляющего;

· количества страховых случаев, имевших место в деятельности арбитражного управляющего;

· случаев отстранения арбитражного управляющего от исполнения обязанностей в деле о банкротстве в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязанностей, возложенных на него в деле о банкротстве;

· случаев применения к арбитражному управляющему в связи с исполнением обязанностей в деле о банкротстве  мер ответственности, предусмотренных Уголовным кодексом РФ, Кодексом об административных правонарушениях РФ;

· иных обстоятельств, влияющих на степень страхового риска.

При этом влияние указанных обстоятельств учитывается путем установления поправочных коэффициентов по каждому фактору, влияющему на степень страхового риска, и устанавливаются предельные величины итогового поправочного коэффициента, получаемого путем умножения поправочных коэффициентов по каждому из приведенных факторов.
Представляется целесообразным продолжить работу по подготовке соглашения между РССОАУ, как национальным объединением саморегулируемых организаций арбитражных управляющих, и ВСС о согласовании Правил и примерных страховых тарифов по страхованию ответственности арбитражных управляющих.
Поступило предложение
Одобрить работу РССОАУ и поручить исполнительной дирекции с учетом предложений членов РССОАУ провести необходимую работу для подготовки соглашения с ВСС по установлению правил страхования ответственности арбитражных управляющих и примерных ставок страховых тарифов и поправочных коэффициентов к примерным ставкам, провести обобщение представляемой саморегулируемыми организациями-членами РССОАУ информации о сложившейся практики страхования ответственности арбитражных управляющих.

По третьему вопросу принято решение:

Одобрить работу РССОАУ и поручить исполнительной дирекции с учетом предложений членов РССОАУ провести необходимую работу для подготовки соглашения с ВСС по установлению правил страхования ответственности арбитражных управляющих и примерных ставок страховых тарифов и поправочных коэффициентов к примерным ставкам, провести обобщение представляемой саморегулируемыми организациями-членами РССОАУ информации о сложившейся практики страхования ответственности арбитражных управляющих.

Голосовали:

«за» - 20; 
«против» - 0; 

«воздержался» - 0.

Решение принято «единогласно».

4. По четвертому  вопросу повестки собрания 
В рамках четвертого пункта повестки дня обсуждались следующие вопросы:
1. Об организации информационной политики в сфере финансового оздоровления и банкротства.
Выступила представитель Компании Развития Общественных Связей «КРОСС» с информацией о предложении обеспечить освещение в средствах массовой информации положительного имиджа процедур, применяемых в деле о банкротстве, как эффективного механизма поддержания стабильного финансово-хозяйственного состояния хозяйствующих субъектов.

Поступило предложение
Поручить Правлению РССОАУ рассмотреть предложение об организации информационной политики в сфере финансового оздоровления и банкротства.

По данному вопросу принято решение:

Поручить Правлению РССОАУ рассмотреть предложение об организации информационной политики в сфере финансового оздоровления и банкротства.

Голосовали:

«за» - 20; 
«против» - 0; 

«воздержался» - 0.

Решение принято «единогласно».

2. О проекте программы подготовки арбитражных управляющих, подготовленном Минэкономразвития России.

Членами РССОАУ были высказаны замечания к указанному проекту программы, высказано предложение дополнить часть вторую «Правовое обеспечение процедур банкротства» разделом, посвященным регулированию Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях административных правонарушений в области предпринимательской деятельности, финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг и иных правонарушений.

 Поступило предложение
Одобрить программу подготовки арбитражных управляющих с учетом её дополнения указанным разделом. Комитету по организации обучения и повышения квалификации арбитражных управляющих обобщить членов РССОАУ по вопросам организации повышения уровня профессиональной подготовки арбитражных управляющих и по вопросам порядка приема теоретического экзамена по единой программе подготовки арбитражных управляющих.
По данному вопросу принято решение:

Одобрить программу подготовки арбитражных управляющих с учетом её дополнения указанным разделом. Комитету по организации обучения и повышения квалификации арбитражных управляющих обобщить членов РССОАУ по вопросам организации повышения уровня профессиональной подготовки арбитражных управляющих и по вопросам порядка приема теоретического экзамена по единой программе подготовки арбитражных управляющих.
Голосовали:

«за» - 20; 
«против» - 0; 

«воздержался» - 0.

Решение принято «единогласно».

3. Об официальном опубликовании сведений в соответствии с Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)».

С сообщением выступил представитель официального издания, осуществляющего опубликование официальных сведений, предусмотренных  Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)» - ЗАО «Коммерсантъ. Издательский дом» Г. Иванов, рассказал о сложившейся практике взаимоотношений официального издания и арбитражных управляющих, сообщил о принятом официальным изданием решении за счет издания обеспечить годовую подписку членам РССОАУ на номер официального издания, содержащий публикацию официальных сведений и предложил представить для этих целей данные о саморегулируемой организации, необходимые для осуществления указанной подписки.
Поступило предложение
Одобрить работу официального издания ЗАО «Коммерсантъ. Издательский дом» по опубликованию сведений, предусмотренных Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)». Членам РССОАУ оперативно сообщать в Росреестр и РССОАУ о проблемах, возникающих при взаимодействии с официальным изданием при опубликовании официальных сведений.
По данному вопросу принято решение:

Одобрить работу официального издания ЗАО «Коммерсантъ. Издательский дом» по опубликованию сведений, предусмотренных Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)». Членам РССОАУ оперативно сообщать в Росреестр и РССОАУ о проблемах, возникающих при взаимодействии с официальным изданием при опубликовании официальных сведений.

Голосовали:

«за» - 20; 
«против» - 0; 

«воздержался» - 0.

Решение принято «единогласно».

4. О размещении арбитражными управляющими и саморегулируемыми организациями арбитражных управляющих информации в Едином федеральном реестре сведений о банкротстве (ЕФИР). 

По данному вопросу заслушали информацию о подготовке предложений по порядку формирования и ведения ЕФИР, в том числе в электронной форме, а также о порядке раскрытия информации о деятельности арбитражных управляющих и саморегулируемых организаций арбитражных управляющих с помощью возможностей ЕФИР, а также о требованиях к арбитражным управляющим и саморегулируемым организациям арбитражных управляющих по размещению такой информации в ЕФИР.

По данному вопросу принято решение:

Принять к сведению представленную информацию. 

Председатель Собрания

Президент РССОАУ





                                    А.А. Нефедов

Секретарь собрания








И.Ю.Луданова 

Приложение №1

к Протоколу №17 от 27 августа 2009 года

Общего собрания членов Российского  Союза

Саморегулируемых Организаций 

Арбитражных  Управляющих

На Общем собрании присутствовали с правом голоса представители членов РССОАУ:

1. Безбородов К.В. (Некоммерческое партнерство «Национальная гильдия арбитражных управляющих»)

2. Бойко А.А. (НП ОАУ «Авангард»)

3. Волжанин А.В. (Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая организация арбитражных управляющих Центрального федерального округа»)

4. Горбонос М.И. (Некоммерческое партнерство "Дальневосточная межрегиональная саморегулируемая организация профессиональных арбитражных управляющих")

5. Клейменов С.С. (Некоммерческое партнерство «Сибирская гильдия антикризисных управляющих»)

6. Козырев О.С. (Некоммерческое партнерство «Уральская саморегулируемая организация арбитражных управляющих»)

7. Коптев В.Г. (Некоммерческое партнерство «Союз менеджеров и антикризисных управляющих»)

8. Коробов В.Д. (Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая организация независимых арбитражных управляющих «ДЕЛО») (по доверенности Липкин И.Б.)
9. Котляр Э.А. (Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая организация арбитражных управляющих «Межрегиональный центр экспертов и профессиональных управляющих»)

10. Коцюба Н.В. (Некоммерческое партнерство «Межрегиональная саморегулируемая организация профессиональных арбитражных управляющих») 
11. Лысов Е.Н. (Некоммерческое партнерство «Южноуральская саморегулируемая организация арбитражных управляющих «Южный Урал») (по доверенности Чупров)
12. Никулин М.А. (Некоммерческое партнерство "Саморегулируемая организация арбитражных управляющих "Меркурий")
13. Олевинский Э.Ю. (Некоммерческое партнерство Саморегулируемая организация арбитражных управляющих "РАЗВИТИЕ") (по доверенности Котляр Э.А.)
14. Романчин В.И. (Некоммерческое партнерство «Межрегиональная саморегулируемая организация арбитражных управляющих «Содействие»)

15. Рутштейн В.Е. (Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая организация арбитражных управляющих Северо-Запада»)

16. Сырвачева Л.М. (Некоммерческое партнерство РСО ПАУ) 
17. Швичихин И.А. (Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая организация арбитражных управляющих «Северная Столица») (по доверенности – Рутштейн В.Е.)
18. Шуваров Р.А. (Некоммерческое партнерство "Евросибирская саморегулируемая организация арбитражных управляющих")

19. Шуман Г.Л. (Некоммерческое партнерство «Межрегиональная Северо-Кавказская саморегулируемая организация профессиональных арбитражных управляющих «Содружество»)

20. Щепетов А.В. (Некоммерческое партнерство "Саморегулируемая Организация арбитражных управляющих "Альянс") 
Присутствовали без права голоса:

1. Волкова Р.А. (Некоммерческое партнерство «Межрегиональная саморегулируемая организация профессиональных арбитражных управляющих»)

2. Сафронова Т.А. (Некоммерческое партнерство «Межрегиональная саморегулируемая организация профессиональных арбитражных управляющих»)
3. Хардина Е.И. (Некоммерческое партнерство "Саморегулируемая организация арбитражных управляющих "Меркурий")
Председатель Собрания

Президент РССОАУ





                                   А.А.Нефедов

Секретарь собрания








И.Ю.Луданова
Приложение №2

к Протоколу №17 от 27 августа 2009 года

Общего собрания членов Российского  Союза

Саморегулируемых Организаций 

Арбитражных  Управляющих

Правила проведения конкурса по отбору управляющей компании для заключения договора доверительного управления средствами компенсационного фонда саморегулируемой организации арбитражных управляющих
I. Общие положения

1. Настоящие Правила разработаны в соответствии с Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве)" (далее – Закон о банкротстве) и определяют порядок организации и проведения конкурса по отбору управляющей компании для заключения договора доверительного управления средствами компенсационного фонда саморегулируемой организации арбитражных управляющих (далее – конкурс).
2. Организатором конкурса выступает саморегулируемая организация арбитражных управляющих (далее - организатор конкурса).
3. Конкурс проводит конкурсная комиссия, формируемая организатором конкурса.

4. По результатам конкурса определяется управляющая компания, соответствующая требованиям, установленным настоящими Правилами, с которой заключается договор доверительного управления средствами компенсационного фонда саморегулируемой организации.

II. Подготовка к проведению конкурса

5. Организатор конкурса публикует извещение о проведении конкурса на собственном сайте, в официальном издании, осуществляющем опубликование сведений, предусмотренных Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве)" и на официальном сайте регулирующего органа.

6. Извещение о проведении конкурса должно содержать следующие сведения:
а) место нахождения, почтовый адрес, номера телефонов конкурсной комиссии;

б) место, даты и время начала и окончания приема заявок на участие в конкурсе (далее именуются - заявки), место, дату и время определения участников конкурса, место и срок подведения итогов конкурса;

в) критерии конкурса;
г) условия конкурса;

д) требования к участникам конкурса;
е) исчерпывающий перечень представляемых на конкурс документов и требования к их оформлению;

ж) порядок представления заявок на участие в конкурсе;

з) порядок определения победителя конкурса;

и) срок подписания членами конкурсной комиссии протокола об определении участников конкурса;

к) срок подписания членами конкурсной комиссии протокола о результатах проведения конкурса;

л) срок уведомления участников конкурса о допуске к участию в конкурсе и о результатах конкурса.
7. При проведении конкурса, помимо извещения о проведении конкурса, иные сведения о его проведении (изменения сроков, места проведения, и пр.) и протоколы конкурсной комиссии подлежат размещению на сайте организатора конкурса, в официальном издании, осуществляющем опубликование сведений, предусмотренных Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве)" и на официальном сайте регулирующего органа.

8. В качестве участников конкурса могут выступать управляющие компании, соответствующие следующим требованиям:
а) наличие лицензии на деятельность по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами;

б) в отношении управляющей компании в течение 2 лет, предшествующих дате подачи заявки, не применялись процедуры несостоятельности (банкротства), в том числе наблюдение, финансовое оздоровление, внешнее управление, конкурсное производство, либо санкции в виде аннулирования или приостановления действия лицензии на деятельность по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами;

в) отсутствие убытков в течение 2 лет, предшествующих году подачи заявки;

г) отсутствие по состоянию на 1 января года, предшествующего году проведения конкурса, на 1 января года, в котором проводится конкурс, а также на последнюю отчетную дату перед датой подачи заявки просроченной задолженности по уплате налогов и сборов;

д) управляющая компания не подвергнута на дату подачи заявки на участие в конкурсе административному наказанию за совершение административного правонарушения в области рынка ценных бумаг и финансовых услуг. Указанное требование предъявляется и к руководителям управляющих компаний;

е) размер активов, находящихся в управлении в течение года, предшествующего году проведения конкурса (по состоянию на последнюю отчетную дату каждого квартала), а также по состоянию на последнюю отчетную дату каждого квартала года, в котором проводится конкурс, инвестиционные резервы акционерных инвестиционных фондов, активы паевых инвестиционных фондов, пенсионные резервы негосударственных пенсионных фондов, средства пенсионных накоплений составляет не менее 10 000 млн. рублей;

ж) продолжительность деятельности управляющей компании по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами на дату подачи заявки должна составлять не менее 5 лет. При этом началом деятельности в качестве управляющей компании инвестиционных фондов или негосударственных пенсионных фондов считается дата вступления в силу первого договора доверительного управления инвестиционными резервами акционерного инвестиционного фонда или пенсионными резервами негосударственного пенсионного фонда либо дата вступления в силу первого договора о передаче управляющей компании полномочий единоличного исполнительного органа акционерного инвестиционного фонда, а для управляющей компании паевых инвестиционных фондов - дата завершения формирования (первоначального размещения инвестиционных паев) первого паевого инвестиционного фонда;

з) иметь по итогам года, предшествующего году проведения конкурса, и по состоянию на дату окончания последнего квартала перед датой подачи заявки собственные средства в размере не менее 200 млн. рублей;

и) наличие рейтингов надежности не ниже уровня АА по классификации российских рейтинговых агентств НРА, Эксперт РА.

9. Условиями конкурса являются обязательства управляющей компании, с которой, в случае победы на конкурсе, будет заключен договор доверительного управления средствами компенсационного фонда саморегулируемой организации, выполнить следующее:

- соблюдать установленные федеральным стандартом существенные условия договора доверительного управления средствами компенсационного фонда, 

- предоставить предусмотренное законодательством Российской Федерации обеспечение исполнения обязательств управляющей компании по договору доверительного управления средствами компенсационного фонда саморегулируемой организации, связанных с соблюдением требований, предусмотренных частью 15 статьи 25.1 Закона о банкротстве; 

- размещать средства компенсационного фонда саморегулируемой организации исключительно в государственные ценные бумаги Российской Федерации и денежные депозитные счета в следующих российских кредитных организациях: _____________;  

III. Порядок подачи заявок и определения участников конкурса 

10. Конкурсная комиссия правомочна принимать решения, если на ее заседании присутствует не менее чем пятьдесят процентов общего числа ее членов, при этом каждый член конкурсной комиссии имеет один голос. Решения конкурсной комиссии принимаются большинством голосов от числа голосов членов, принявших участие в заседании. В случае равенства числа голосов голос председателя конкурсной комиссии считается решающим. Решения конкурсной комиссии оформляются протоколами, которые подписывают члены конкурсной комиссии, принявшие участие в ее заседании. Конкурсная комиссия вправе привлекать к своей работе независимых экспертов.
11. Заявки на участие в конкурсе должны отвечать требованиям, установленным к таким заявкам в извещении о проведении конкурса, и содержать документы и материалы, предусмотренные в извещении о проведении конкурса и подтверждающие соответствие заявителей требованиям, предъявляемым к участникам конкурса. 

12. Срок представления заявок на участие в конкурсе должен составлять не менее чем тридцать рабочих дней со дня опубликования и размещения извещения о проведении конкурса.

13. Одновременно с заявкой претенденты представляют в конкурсную комиссию следующие документы:
а) нотариально удостоверенная копия лицензии на деятельность по доверительному управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами;

б) нотариально удостоверенные копии учредительных документов юридического лица, свидетельства о государственной регистрации юридического лица - претендента или свидетельства о внесении записи о нем в Единый государственный реестр юридических лиц, свидетельства о постановке на учет в налоговом органе;

в) нотариально удостоверенная копия документа об избрании (назначении) лица, осуществляющего функции единоличного исполнительного органа юридического лица;

г) заверенные аудитором бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках за последние два года, предшествующие году подачи заявки (при наличии);

д) документ, подтверждающий полномочия лица, подавшего заявку;

е) подтвержденный специализированным депозитарием расчет размера находящихся в доверительном управлении инвестиционных резервов акционерных инвестиционных фондов, активов паевых инвестиционных фондов, пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов, средств пенсионных накоплений за год, предшествующий году проведения конкурса (по состоянию на последнюю отчетную дату каждого квартала), а также по состоянию на последнюю отчетную дату каждого квартала года, в котором проводится конкурс, перечень включенных в расчет активов, учет которых осуществляется специализированным депозитарием, и сведения о стоимости чистых активов инвестиционных резервов акционерных инвестиционных фондов, активов паевых инвестиционных фондов и балансовой стоимости пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов;
ж) отдельно в запечатанном конверте подаются документы, содержащие предложения по критериям конкурса.

14. Заявка на участие в конкурсе оформляется на русском языке в двух экземплярах (оригинал и копия), каждый из которых удостоверяется подписью заявителя. К заявке на участие в конкурсе прилагается удостоверенная подписью заявителя опись представленных им документов и материалов, оригинал которой остается в конкурсной комиссии, копия - у заявителя. 
15. Представленная в конкурсную комиссию заявка на участие в конкурсе подлежит регистрации в журнале заявок под порядковым номером с указанием даты и точного времени ее представления (часы и минуты) во избежание совпадения этого времени с временем представления других заявок на участие в конкурсе. На копии описи представленных заявителем документов и материалов делается отметка о дате и времени представления заявки на участие в конкурсе с указанием номера этой заявки.
16. Заявки на участие в конкурсе, представленные в конкурсную комиссию по истечении срока представления заявок, возвращается представившему ее заявителю вместе с описью представленных им документов и материалов, на которой делается отметка об отказе в принятии заявки на участие в конкурсе.
17. Заявитель вправе изменить или отозвать свою заявку на участие в конкурсе в любое время до истечения срока представления в конкурсную комиссию заявок на участие в конкурсе. Изменение заявки на участие в конкурсе или уведомление о ее отзыве считается действительным, если такое изменение или такое уведомление поступило в конкурсную комиссию до истечения срока представления заявок на участие в конкурсе.
18. Конкурсная комиссия не вправе требовать от заявителей материалы и документы, не указанные в извещении о проведении конкурса.
19. Заявки на участие в конкурсе и документы, прилагаемые к ним, рассматриваются на заседании конкурсной комиссии в порядке, в день, во время и в месте, которые установлены в извещении о проведении конкурса. При этом объявляются и заносятся в протокол о признании участниками конкурса наименование и место нахождения каждого заявителя, а также сведения о наличии в этой заявке документов и материалов, представление которых заявителем предусмотрено в извещении о проведении конкурса. Рассмотрению подлежат все заявки на участие в конкурсе и документы, прилагаемые к ним, представленные в конкурсную комиссию до истечения установленного срока представления заявок на участие. Заявители или их представители вправе присутствовать при вскрытии конвертов с заявками на участие в аукционе. Конкурсная комиссия вправе потребовать от заявителя разъяснения положений представленных им документов и материалов, подтверждающих его соответствие указанным требованиям.
20. На основании результатов рассмотрения заявки и документов и материалов, прилагаемых к ней конкурсная комиссия определяет соответствие заявителя требованиям к участникам конкурса, принимает решение о допуске заявителя к участию в конкурсе или об отказе в допуске заявителя к участию в конкурсе и оформляет это решение протоколом определения лиц допущенных к участию в конкурсе (далее - участников конкурса), включающим в себя наименование заявителя, признанного участником конкурса, а также наименование заявителя, не признанного участником конкурса, с обоснованием принятого конкурсной комиссией решения. 
21. Решение об отказе в допуске заявителя к участию в конкурсе принимается конкурсной комиссией в случае, если заявитель не соответствует требованиям, предъявляемым к участникам конкурса, установленным частью 8 настоящих Правил, либо если заявителем не представлены все документы, предусмотренные пунктом 13 настоящих Правил, либо представленные документы оформлены с нарушением установленных требований.
22. Конкурсная комиссия в срок, определенный в извещении о проведении конкурса извещает участников конкурса о допуске их к участию в конкурсе. Заявителям, не допущенным к участию в конкурсе, в срок, установленный в извещении о проведении конкурса, направляется уведомление об отказе в допуске к участию в конкурсе.

23. В случае, если по истечении срока представления заявок на участие в конкурсе представлено менее двух заявок на участие или участником конкурса признан только один заявитель, конкурс объявляется не состоявшимся. 
IV. Порядок проведения конкурса и определения победителя
24. Документы заявителей, признанных участниками конкурса, представленные ими в запечатанных конвертах и содержащие предложения по критериям выбора победителя конкурса (далее – конкурсные предложения) вскрываются на заседании конкурсной комиссии в порядке, в день, во время и в месте, которые установлены в извещении о проведении конкурса.
25. Перед вскрытием запечатанных конвертов с конкурсными предложениями конкурсная комиссия проверяет их целость, что фиксируется в протоколе об итогах аукциона.

26. При вскрытии запечатанных конвертов с конкурсными предложениями и их оглашении помимо участника конкурса, предложение которого рассматривается, могут присутствовать остальные участники конкурса или их представители, имеющие надлежащим образом оформленные доверенности. 
27. При вскрытии конвертов с конкурсными предложениями объявляются и заносятся в протокол вскрытия конвертов с конкурсными предложениями наименование и место нахождения каждого участника конкурса, сведения о наличии в конкурсном предложении документов и материалов, требование о представлении которых участниками конкурса содержится в извещении о проведении конкурса, сведения о наличии у участника конкурса конкурсного предложения в соответствии с каждым критерием конкурса и о содержании такого конкурсного предложения.
28. Победитель конкурса определяется на основании критериев конкурса, установленным в извещении о проведении конкурса.

29. В качестве критериев конкурса могут устанавливаться:
-   размер вознаграждения управляющей компании, исчисляемый как процент от дохода от инвестирования активов, составляющих компенсационный фонд саморегулируемой организации;

- 

-

30. Победителем конкурса признается участник конкурса, предложивший наилучшие условия по критериям конкурса.

31. В случае, если два и более конкурсных предложения содержат одинаковые предложения по критериям, победителем конкурса признается управляющая компания, имеющая на дату подачи заявки наибольший размер средств в доверительном управлении.
32. Участник отстраняется от участия в конкурсе, если конкурсной комиссией установлено, что его конкурсное предложение не содержит предложений по всем установленным критериям конкурса либо действие лицензии участника на деятельность по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами приостановлено или указанная лицензия аннулирована до даты определения победителей конкурса.
33. Решение об определении победителя конкурса оформляется протоколом рассмотрения и оценки конкурсных предложений, в котором указываются: 
1) критерии конкурса;

2) конкурсные предложения каждого участника;

3) результаты рассмотрения конкурсных предложений каждого участника;

4) результаты оценки конкурсных предложений каждого участника;
5) наименование и место нахождения победителя конкурса, обоснование принятого конкурсной комиссией решения о признании участника конкурса победителем конкурса.
34. Подписанный конкурсной комиссией протокол рассмотрения и оценки конкурсных предложений является документом, удостоверяющим право победителя на заключение договора доверительного управления средствами компенсационного фонда саморегулируемой организации.
35. Конкурс объявляется не состоявшимся в случае, если конкурсной комиссией признано подлежащими рассмотрению менее двух конкурсных предложений. В этом случае конкурсная комиссия вправе рассмотреть представленное только одним участником конкурса конкурсное предложение и, в случае его соответствия критериям конкурса, принять решение о заключении с этим участником конкурса договора доверительного управления средствами компенсационного фонда саморегулируемой организации.

36. Конкурсная комиссия в течение пятнадцати рабочих дней со дня подписания протокола о результатах проведения конкурса или принятия решения об объявлении конкурса несостоявшимся обязана направить уведомление участникам конкурса о результатах проведения конкурса. Указанное уведомление может также направляться в электронной форме. 
37. Если после объявления победителя конкурса организатор конкурса установит его несоответствие требованиям, предъявляемым к претендентам, или победитель конкурса откажется либо уклонится от заключения договора, конкурсная комиссия без объявления дополнительного конкурса определяет среди оставшихся участников конкурса нового победителя, имеющего наилучший результат.
Приложение №3

к Протоколу №17 от 27 августа 2009 года

Общего собрания членов Российского  Союза

Саморегулируемых Организаций 

Арбитражных  Управляющих

Предложения Российского Союза Саморегулируемых Организаций Арбитражных Управляющих (РССОАУ) по совершенствованию обеспечения интересов Российской Федерации как кредитора в деле о банкротстве и процедурах, применяемых в деле о банкротстве

Обеспечение интересов Российской Федерации как кредитора в деле о банкротстве и процедурах, применяемых в деле о банкротстве, регулируется Постановлением Правительства РФ от 29 мая 2004 г. № 257 "Об обеспечении интересов Российской Федерации как кредитора в делах о банкротстве и в процедурах банкротства" (далее – Постановление № 257) и Приказом Министерства экономического развития и торговли РФ от 19 октября 2007 г. № 351 «Об утверждении порядка выбора органом, уполномоченным представлять в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требования об уплате обязательных платежей и требования Российской Федерации по денежным обязательствам, саморегулируемой организации арбитражных управляющих при подаче в арбитражный суд заявления о признании должника банротом и внесении изменений в Приказ Миэкономразвития России от 3 августа 2004 г. № 219 «О порядке голосования уполномоченного органа в делах о банкротстве и процедурах банкротства при участии в собраниях кредиторов» (далее – Приказ № 351) и вышеупомянутым Приказом Минэкономразвития России от 3 августа 2004 г. № 219 «О порядке голосования уполномоченного органа в делах о банкротстве и процедурах банкротства при участии в собраниях кредиторов» (далее – Приказ № 219).
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Федеральный закон от 30.12.2008 г. № 296-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный закон 

«О несостоятельности (банкротстве)»

Федеральный закон от 30.12.2008 г. № 306-ФЗ  «О внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Российской 

Федерации в связи с совершенствованием порядка обращения 

взыскания на заложенное имущество»

Федеральный закон от 28.04.2009 г. № 73-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»

Федеральный закон от 19.07.2009 г. № 195-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»


Рис. 1. Изменения в Закон о банкротстве
В связи с тем, что в 2009 году в Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве) был внесен ряд поправок (рис. 1), а также в связи с изменениями, внесенными в иные федеральные законы, РССОАУ считает целесообразным внести изменения в Приказ №351 и Постановление № 257 с целью приведения их в соответствие с законодательством Российской Федерации.

1)
Целесообразно внести изменения в Постановление № 257, связанные с принятием Федеральных законов:

· от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования»;

· от 24 июля 2009 г. № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».

В связи с тем, что, в соответствии с указанными законами органами контроля за уплатой страховых взносов, осуществляющими контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, осуществляющими взыскание недоимок, пеней и штрафов, имеющими право обращаться в установленном порядке с заявлением о признании плательщика страховых взносов несостоятельным (банкротом) в связи с неисполнением им обязанности по уплате страховых взносов являются:

· Пенсионный фонд Российской Федерации и его территориальные органы в отношении страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, уплачиваемых в Пенсионный фонд Российской Федерации, и страховых взносов на обязательное медицинское страхование, уплачиваемых в фонды обязательного медицинского страхования;

· Фонд социального страхования Российской Федерации и его территориальные органы в отношении страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, уплачиваемых в Фонд социального страхования Российской Федерации.

В связи с этим Постановление № 257 должно предусматривать, что наряду с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации на представление в деле о банкротстве и в процедурах, применяемых в деле о банкротстве, требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам, подача в арбитражный суд заявлений о банкротстве должника может осуществляться Пенсионным фондом Российской Федерации и Фондом социального страхования Российской Федерации) в связи с неисполнением должником обязанности по уплате страховых взносов в соответствующие фонды.

2) Изменение Приказа № 351.

Согласно абзацу девятому части 3 статьи 41 Закона о банкротстве, в заявлении уполномоченного органа должны быть указаны кандидатура временного управляющего (фамилия, имя, отчество арбитражного управляющего, наименование и адрес саморегулируемой организации, членом которой он является) или наименование и адрес саморегулируемой организации, из числа членов которой должен быть утвержден временный управляющий.

В настоящее время  порядок выбора СРО установлен Приказом 351, схема действия указанного порядка представлена ниже (рис. 2).
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Рис. 2. Порядок выбора уполномоченным органом СРО при подачи в арбитражный суд заявления о признании должника банкротом


Важно отметить следующее: выбор уполномоченным органом осуществляется на местах, поэтому необходима соответствующая система контроля. Однако, уже в рамках существующего Приказа № 351 РССОАУ выделял проблемы, возникающие при его реализации:

1. Нарушение установленного порядка определения саморегулируемых организаций в порядке возрастания их номеров в списке и возможность установления уполномоченным органом номера решения о подаче в арбитражный суд заявления о признании должника банкротом, соответствующего  номеру  в списке заранее определенной саморегулируемой организации.
2.  Отсутствие доступной для саморегулируемых организаций информации о порядке осуществления и результатах выбора саморегулируемой  организации  при подаче в арбитражный суд заявления о признании должника банкротом.

3. Возложение на уполномоченный орган как полномочий по представлению интересов государства в деле о банкротстве, так и полномочий по контролю за  соблюдением арбитражными управляющими и саморегулируемыми  организациями  требований  законодательства, а также полномочий по принятию решений о неучете саморегулируемой организации в списках при выборе саморегулируемой  организации  для указания в заявлении  уполномоченного органа  о признании должника банкротом, на основании выявленных нарушений.

4. Отсутствие открытой и прозрачной процедуры рассмотрения уполномоченным органом совместно с саморегулируемой организацией арбитражных управляющих информации о допущенных арбитражными управляющими или саморегулируемой организацией арбитражных управляющих нарушениях до принятия решения о неучете саморегулируемой организацией арбитражных управляющих при выборе саморегулируемой  организации  для указания в заявлении  уполномоченного органа  о признании должника банкротом. Отсутствие такой процедуры совместного рассмотрения информации о нарушениях не позволяет саморегулируемым  организациям арбитражных управляющих оперативно принимать меры по устранению выявленных нарушений и обеспечивать эффективный контроль за недопущением подобных нарушений.

В целях решения указанных проблем предлагается внести следующие  изменения в Приказ № 351:


А) Передать осуществление полномочий по ведению соответствующих списков саморегулируемых организаций независимой от лиц, участвующих в деле о банкротстве, от саморегулируемых организаций арбитражных управляющих организации и отделить эти полномочия от полномочий по ведению регистрации решений уполномоченного органа о подаче в арбитражный суд заявления о признании должника банкротом.

 В настоящее время, согласно пункту 4 Порядка, федеральные и региональные списки саморегулируемых организаций для подачи уполномоченным органом в арбитражный суд заявлений о признании банкротами должников, относящихся к различным категориям должников, ведет сам уполномоченный орган.


Ведение таких списков независимой организацией исключит корупциогенный фактор при выборе уполномоченным органом саморегулируемой организации арбитражных управляющих при подаче заявления, обеспечит публичность и доступность для лиц, участвующих в деле о банкротстве, саморегулируемых организаций информации о результатах выбора саморегулируемой  организации  при подаче в арбитражный суд заявления о признании должника банкротом, обеспечит возможность эффективного контроля за соблюдением установленного порядка определения саморегулируемых организаций в списке и исключит возможность злоупотреблений при выборе уполномоченным органом саморегулируемой организации.

В качестве такой независимой организации может выступать организация, осуществляющая ведение Единого федерального реестра сведений о банкротстве (далее - оператор ЕФИР).
Статья 28 Закона о банкротстве предусматривает создание Единого федерального реестра сведений о банкротстве, при этом, согласно абзацу второму пункта 1 указанной статьи, сведения в такой реестр будут включаться арбитражными управляющими, саморегулируемыми организациями и органом по контролю (надзору). 

Порядок формирования и ведения ЕФИР, в том числе порядок формирования этого реестра в электронной форме, порядок и сроки включения арбитражными управляющими, саморегулируемыми организациями и органом по контролю (надзору) сведений в ЕФИР, порядок их размещения в сети "Интернет", тираж официального издания, периодичность, порядок и срок их опубликования, цены на такие услуги устанавливаются регулирующим органом и не должны быть препятствием для быстрого и свободного доступа любого заинтересованного лица к содержащимся в этом реестре сведениям.

Согласно абзац третьему пункта 1 указанной статьи, сведения, содержащиеся в Едином федеральном реестре сведений о банкротстве, являются открытыми и общедоступными, за исключением сведений, доступ к которым ограничивается в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Также абзац четвертый пункта 1 статьи 28 устанавливает, что сведения, подлежащие размещению в сети "Интернет" в соответствии со статьями 22.1 и 22.2 Закона о банкротстве, подлежат включению в ЕФИР без опубликования в официальном издании.

Пункт 1 статьи 22.1. Закона о банкротстве устанавливает обязанность саморегулируемой организации арбитражных управляющих разместить с соблюдением требований федеральных законов, предъявляемых к защите информации (в том числе персональных данных), на своем сайте в сети "Интернет" <…> реестр членов саморегулируемой организации (в том числе информацию о членах саморегулируемой организации), список лиц, исключенных из членов саморегулируемой организации за нарушение требований настоящего Федерального закона, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, федеральных стандартов, стандартов и правил профессиональной деятельности за последние три года осуществления деятельности саморегулируемой организации, и информацию:
<…>
· о наличии фактов применения мер дисциплинарного воздействия по отношению к членам саморегулируемой организации;

· о несоответствии саморегулируемой организации требованиям пункта 2 статьи 21 настоящего Федерального закона, в том числе о дате возникновения несоответствия саморегулируемой организации требованиям пункта 2 статьи 21 настоящего Федерального закона, о мерах, планируемых и (или) принимаемых саморегулируемой организацией для устранения такого несоответствия;

<…>
· о датах и результатах проведенных саморегулируемой организацией проверок деятельности членов саморегулируемой организации.

Таким образом, ведение списков саморегулируемых организаций арбитражных управляющих для выбора такой организации при подаче уполномоченным органом заявления в арбитражный суд о признании должника банкротом целесообразно возложить на Оператора ЕФИР, так как при этом:

· исключается корупциогенный фактор при выборе уполномоченным органом саморегулируемой организации арбитражных управляющих при подаче заявления;

· исключается конфликт интересов уполномоченного органа, одновременно представляющего интересы государства в деле о банкротстве и осуществляющего ведение списков саморегулируемых  организаций, и полномочия по выбору саморегулируемой  организации  для указания в заявлении  уполномоченного органа  о признании должника банкротом;
· обеспечивается прозрачность процедуры выбора саморегулируемой организацией, обеспечивается контроль со стороны общества за результатами выбора, и возможность обжалования принятых решений по выбору со стороны заинтересованных лиц;

· реализуется возможность своевременного раскрытия в ЕФИР сведений о банкротстве, связанных с исполнением Приказа № 351 уполномоченным органом.

Б) Совершенствование контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих.

Предусматривает исключение дублирования функций по контролю (надзору) за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих со стороны уполномоченного органа и органа по контролю (надзору) (рис. 3);
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Рис. 3. Контроль (надзор) за деятельностью СРО со стороны органов исполнительной власти
В соответствии с Законом о банкротстве, контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих осуществляется органом по контролю (надзору) в порядке, установленном регулирующим органом. Предметом контроля (надзора) органа по контролю (надзору) является соблюдение саморегулируемыми организациями арбитражных управляющих требований настоящего Федерального закона, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих деятельность саморегулируемых организаций арбитражных управляющих.


Согласно пункту 3 статьи 29 Закона о банкротстве орган по контролю (надзору):

· осуществляет контроль (надзор) за соблюдением саморегулируемыми организациями арбитражных управляющих федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих деятельность саморегулируемых организаций;
· проводит проверки деятельности саморегулируемых организаций арбитражных управляющих в порядке, установленном регулирующим органом;
· обращается в арбитражный суд с заявлением об исключении сведений о некоммерческих организациях из единого государственного реестра саморегулируемых организаций арбитражных управляющих в случаях, установленных настоящим Федеральным законом;
· обращается в установленном порядке в суд с заявлением о привлечении арбитражного управляющего или саморегулируемой организации к административной ответственности.
В связи с этим целесообразно возложить полномочия по установлению оснований для неучета саморегулируемой организации арбитражных управляющих на орган по контролю (надзору). Это позволит:

· исключить конфликт интересов уполномоченного органа, одновременно представляющего интересы государства в деле о банкротстве и осуществляющего полномочия по контролю за  соблюдением арбитражными управляющими и саморегулируемыми  организациями  требований  законодательства, полномочия по выявлению нарушений в действиях арбитражных управляющих и саморегулируемых  организаций арбитражных управляющих, а также полномочия по принятию решений о неучете саморегулируемой организации в списках при выборе саморегулируемой  организации  для указания в заявлении  уполномоченного органа  о признании должника банкротом, на основании выявленных нарушений;
· исключить дублирование функций по контролю (надзору) за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих со стороны уполномоченного органа и органа по контролю (надзору);

· обеспечит открытость и прозрачность процедуры рассмотрения органом по контролю (надзору) совместно с саморегулируемой организацией арбитражных управляющих информации о допущенных арбитражными управляющими или саморегулируемой организацией арбитражных управляющих нарушениях до принятия решения о неучете саморегулируемой организацией арбитражных управляющих при выборе саморегулируемой  организации  для указания в заявлении  уполномоченного органа  о признании должника банкротом. Отсутствие такой процедуры совместного рассмотрения информации о нарушениях не позволяет саморегулируемым  организациям арбитражных управляющих оперативно принимать меры по устранению выявленных нарушений и обеспечивать эффективный контроль за недопущением подобных нарушений.
Целесообразно установить следующий порядок рассмотрения нарушений, являющихся основаниями для неучета саморегулируемой организации.

Орган по контролю (надзору) направляет в саморегулируемую организацию арбитражных управляющих, допустившую нарушения или член которой допустил нарушения, предусмотренные Приказом № 351, информацию о допущенных нарушениях  с предложением принять меры по их устранению. В случае если принятые  саморегулируемой организацией арбитражных управляющих меры не привели к устранению нарушений, либо если направивший информацию орган не согласен с заключением саморегулируемой организации арбитражных управляющих об отсутствии нарушений, указанный орган обращается  в Комиссию по вопросу неучета данной саморегулируемой организации. Это позволит органу по контролю (надзору) оперативно принимать меры по устранению выявленных нарушений и обеспечить контроль за недопущением подобных нарушений.

В случае если Комиссия по вопросу неучета саморегулируемой организации арбитражных управляющих принимает решение о неучете такой СРО, орган по контролю (надзору) уведомляет указанную СРО о таком решении, которое может быть обжаловано в течение месяца со дня его принятия Комиссией. Решение Комиссии вступает в силу в случае:

· наличия подтверждения вручения в установленный срок СРО, в отношении которой принято решение о неучете, а также регулирующему органу  уведомления о принятии решения о неучете и при условии отсутствия в течение месяца после принятия такого решения  жалобы СРО на решение о неучете.

После вступления в силу решения о неучете СРО такое решение публикуется в ЕФИР.

Предлагаемые изменения в Порядок позволит значительно повысить  его эффективность, снизить остроту проблем, возникающих при реализации действующего порядка, оперативно принимать меры по устранению нарушений, обеспечить обоснованность принимаемых Комиссией решений, обеспечить информационную открытость всей процедуры выбора саморегулируемой организации.

В настоящее время зарегистрировано 40 СРО. Списки СРО уполномоченным органом ведется по 7-ми категориям должников. Общее количество зарегистрированных арбитражных управляющих – 6500. Так как уполномоченный орган действует в интересах государства и общества в целом, то для реализации прозрачного и публичного процесса выбора арбитражного управляющего при подаче уполномоченным органом заявления о признании должника банкротом необходимо установить четкий и объективный порядок выбора арбитражного управляющего для указания в заявлении уполномоченного органа, что является крайне сложным.
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СРО


Арбитражный суд


Уполномоченный орган


Орган по контролю (надзору)


Установление оснований для принятия решения о неучете СРО:


а) неисполнение или ненадлежащее исполнение арбитражным управляющим обязанностей в деле о банкротстве


Запрос судебных актов, предусмотренных пп. 12-15 Порядка 


Осуществляет контроль (надзор) за соблюдением СРО федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ, регулирующих деятельность СРО


Проводит проверки деятельности СРО в порядке, установленном регулирующим органом


б) неисполнение или ненадлежащее исполнение СРО функций по контролю за деятельностью арбитражных управляющих


Заявление:
- об исключении сведений о СРО из единого государственного реестра СРО в случаях, установленных Законом о банкротстве;

- о привлечении арбитражного управляющего или СРО к административной ответственности.
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Уполномоченный орган


Межведомственноесовещание


СРО


Арбитражный суд


Категории и группы должников


Списки


1. СРО А


Федеральные


1. СРО А


...


Формирует списки СРО, п.4; приводит нумерацию, п.6


Региональные


2. СРО Б


2. СРО Б


...


Заявление о 
желании быть заявленной, п.2


Присвоение порядкового №  в соответствие с датой регистрации заявления, п.5


Решение о подаче заявления в арбитражный суд со сведениями о должнике


Регистрация в соответствующем журнале с присвоением порядкового номера


Установка соответствия между №реш и №сро 
(№реш=№сро)


п.7


№ сро


*Заявление


Заявление о признании
должника банкротом *



Минэкономразвития


Решение о неучете СРО + сопутствующие документы


Жалоба на 
решение о неучете


Информирует, п.31
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Федеральный закон от 19.07.2009 г. № 195-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»


Федеральный закон от 30.12.2008 г. № 296-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)»


Федеральный закон от 30.12.2008 г. № 306-ФЗ  «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием порядка обращения взыскания на заложенное имущество»


Федеральный закон от 28.04.2009 г. № 73-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»


Закон о банкротстве



